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Av. El Dorado No.66 — 63 Piso 4°

Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral en la modalidad Regular a la Secretaria de Educacion
Distrital, a través de la evaluaciébn de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion; el examen del Balance General a 31 de diciembre de
2011, y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social; Cambios en el
Patrimonio y Flujos de Efectivo, junto con las notas explicativas por el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2011, (cifras que fueron
comprobadas con las de la vigencia anterior); la comprobacion de que las
operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables; la evaluacion y
analisis de la ejecucion de los planes y programas de gestion ambiental y de los
recursos naturales y la evaluacion al Sistema de Control Interno MECI.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la
operatividad, calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinién sobre
la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente la adopcion de los correctivos pertinentes,
perfeccionamiento continuo de la produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios
en beneficio de la ciudadania, como fin Gltimo del control fiscal y del Estado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptacion, asi
como las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogota; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
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documentos que soportan la gestion de la entidad, el registro de las cifras y
presentaciéon de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del Sistema de
Control Interno de la siguiente manera:

Concepto Sobre Gestién y Resultados

La evaluacion de la gestion y resultados de la SED en la vigencia 2011, que
adelant6 la Contraloria de Bogota, con el objeto de definir y soportar el concepto
qgue conduzca al fenecimiento o no de la cuenta, se fundamenta en la aplicacion
de la metodologia para la evaluacion de la Gestién y Resultados definida por la
Contraloria de Bogotd en el procedimiento Memorando de Planeacion y
Programas de Auditoria, adoptado de la R.R. 07 de 2011, cuyo resultado fue el

siguiente:
CUADRO 1
EVALUACION GESTION Y RESULTADOS - GENERAL
VARIABLE PORCENTAJE
Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico 16.05
Balance Social 18.10
Contratacion 12.00
Presupuesto 13.50
Gestion Ambiental 8.00
Sistema de Control Interno 7.10
SUMATORIA 74.75
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
Mayor o igual a 75 -Favorable
Menor a 75, mayor o igual a 60 Favorable con Observaciones
Menor a 60 -Desfavorable

Fuente: SED — Ejercicio auditor R07/2011 Contraloria de Bogota.

Los hallazgos presentados no inciden de manera significativa en los resultados de
la administracion, lo que nos permite conceptuar que la gestion adelantada acata,
salvo lo expresado en los parrafos del dictamen que informan sobre los hallazgos
administrativos con incidencia fiscal y /o disciplinaria, las disposiciones que
regulan sus hechos y operaciones; de otra parte cuenta con un Sistema de Control
Interno que debe ser mejorado, asi como se debe considerar en mayor medida el
uso de los recursos con criterios de economia, eficiencia y equidad. De igual

16
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manera, el porcentaje de cumplimiento de las metas y objetivos propuestos, fue
bajo para los proyectos tomados en la muestra

De acuerdo con la metodologia para la evaluacion de la gestion y la transparencia
el nivel de riesgo en la transparencia de la gestibn de la SED es bajo y la
evaluacion de la Gestion y Resultados de la SED durante la vigencia 2011, se
ubica en un porcentaje de 74.75% lo que hace considerar la evaluacion de la
gestion y resultados como FAVORABLE CON OBSERVACIONES, lo que debe
ser tenido en cuenta por la Administracion en el desarrollo de su gestion.

Opinion sobre los Estados Contables

El Sistema de Control Interno Contable de la Secretaria de Educacién Distrital, en
general, garantiza razonablemente la produccion de informacion contable
confiable, relevante y comprensible; por contar con fortalezas como el talento
humano asignado al area Financiera (Tesoreria y Contabilidad) el cual se
encuentra capacitado y con un alto porcentaje de permanencia; aplicativos que
soportan la informacion financiera que se ajustan a las necesidades; los hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales que han sido objeto de
identificacion estan soportados en documentos idéneos y de conformidad con la
naturaleza de los mismos; identificacion clara de los productos del proceso
contable que deben suministrarse a los demas usuarios.

Sin embargo, en la evaluacion realizada a la vigencia 2011, como ha sido la
constante en los Ultimos afos, persisten debilidades que afectan la produccién de
la informacién contable y la razonabilidad de los saldos de algunas cuentas y que
a pesar de ser objeto de plan de mejoramiento no han sido superadas.

Las debilidades detectadas, entre otras se relacionan con: el inadecuado e
inoportuno reporte de la informacion producida en algunas dependencias de la
SED, hacia el area financiera; remision de documentos que no son idéneos, por
parte de las areas que supervisan y controlan la ejecucién de recursos entregados
a terceros en administracion, para dar cuenta de la legalizacién de los recursos; no
asignacion del talento humano de acuerdo con las necesidades de la Entidad en
areas como, Contratacion y Administracion de Bienes, entre otras; falta de
continuidad de las personas encargadas de la realizacion de las labores de
supervision y seguimiento de la ejecucion de los recursos a través de los
convenios; no realizacion del inventario fisico a la totalidad de los bienes
asignados a las instituciones educativas distritales - IEDs; falta de trabajo en
equipo permanente entre las diferentes areas (areas técnicas, de apoyo y area
contable) que conforman la SED; por ultimo falta de un aplicativo que soporte en
forma Optima la informacion relacionada con el inventario de bienes de la Entidad.
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Una vez mas se recuerda, que el sistema de contabilidad publica hace referencia
al ente contable publico como un todo y no como el area financiera de la entidad,
como se ha venido entendiendo al interior de la Secretaria de Educacion Distrital.
La informacion, incluidas las bases de datos administradas por las diferentes
areas de la entidad, se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que
conforman los estados contables.’

A través de las auditorias realizadas por la Contraloria de Bogota; cuando se
informa sobre los hallazgos conformados como resultado de las mismas en
relacion con el componente denominado Estados Contables y Sistema de Control
Interno Contable, incluso Presupuesto, se asume que las acciones correctivas son
solo responsabilidad del area Financiera; cuando lo que hace el area es reflejar la
situacion contable y presupuestal de la entidad con base en un flujo de
informacién de hechos, transacciones y operaciones susceptibles de reconocerse
contablemente durante la vigencia, proceso en el que intervienen todas las areas
de la SED; cuando realmente, las causas que se han identificado se dan en las
demas éareas de la Secretaria, desde el nivel directivo.

Como consecuencia, de las debilidades detectadas en el Sistema de Control
Interno Contable, en los saldos reflejados por la Secretaria de Educacion Distrital
en los estados contables a 31/12/2011, se establecio:

El saldo de la cuenta 1615000 Construcciones en Curso, $227.749.8 millones, se
encuentra sobrevaluado en cuantia de $198.885.6 millones, que representan el
87.3% del saldo y la Cuenta 164000 Edificaciones, subvaluada en el mismo valor;
afectando igualmente, el saldo de las cuentas 168500 Depreciacion Acumulada
subvaluada en $13.358.3 millones y la cuenta 312800 Provisién, Agotamiento,
Depreciaciones y Amortizaciones, del grupo Hacienda Publica, subvaluada en el
mismo valor.

Lo descrito, como consecuencia de que se registran en la cuenta 161500
Construcciones en Curso, valores correspondientes a obras terminadas
(reforzamientos, obras nuevas, nuevas etapas) y puestas al servicio de la
comunidad educativa, en las vigencias 2006, 2007, 2008, 2009 y 2011, segun
informé la direccion de Construccibn y Conservacion de Establecimientos
Educativos. Obras cuyos valores debieron ser trasladados a la cuenta 164000
Edificaciones y ser objeto de depreciacion. Ver Anexo N° 1

En la vigencia 2011, no se realizo el inventario de la totalidad de los bienes
asignados a las instituciones educativas distritales IEDs y a los colegios en

! Procedimiento para la implementacion y evaluacién del control interno contable adoptado mediante la Resolucién 357/08.
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concesion, cuyo valor aproximado a 31/12/2011, era de $198.316.7% millones, que
representa el 75.3% del valor de los bienes en servicio ($263.307.8 millones).
Segun informe de la Oficina de Administracion de Bienes, de las 350 IEDs a los
gue se proyecto realizar el inventario, esta oficina recibié 315 es decir el 90% y de
los 25 colegios en concesion, entregaron el inventario 17, el 68%.

En consecuencia, a 31/12/2011 existe incertidumbre en los saldos de las cuentas
165000, 165500, 166000, 166500, 167000, 167500 y 168000, que reflejan los
bienes en servicio, por cuanto no se tiene la certeza de la totalidad de los bienes
poseidos por la SED.

El saldo de la cuenta 142000 Avances y Anticipos Entregados, $6.674.0 millones,
se encuentra sobrevaluado en $19.1 millones, afectando el saldo de las cuentas
correlativas: 161500 Construcciones en Curso, sobrevaluado en $77.4 millones y
511100 Generales, subvaluado en $96.5 millones; como consecuencia de la no
remision oportuna de los documentos soportes idoneos por parte de las diferentes
areas, a la Oficina de Contabilidad para el registro de la legalizacion.

El saldo de la cuenta 142400 Recursos Entregados en Administracion, $116.001.8
millones, refleja valores que no se encuentran en poder de terceros, de acuerdo
con lo informado por las areas técnicas: direccion de Construcciones, direccion de
Inclusion e Integracion de Poblaciones y direccion de Educacion Media y Superior;
por lo tanto el saldo se encuentra sobrevaluado en $1.830.9 millones.

Se emite opinibn Con Salvedades; excepto por lo expresado en los parrafos
anteriores, los estados contables de la SED, presentan razonablemente la
situacion financiera en todos los aspectos importantes, por el afio que termina el
31 de diciembre de 2011, de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica
y demas normas de contabilidad prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de la SED, presenta avances en las deficiencias que
afectan su confiabilidad y efectividad, observadas en la auditoria anterior; llevando
un mejor control en sus diferentes areas, faltando un poco mas de preponderancia
con en lo relacionado con observado en Administracion del Riesgo y Ambiente de
Control, quedando evidencia principalmente, en los hallazgos administrativos
formulados en relacién con el componente de Contratacion.

Una vez efectuado el consolidado, la calificacion definitiva del sistema de control

% Valor suministrado por la direccién de Dotaciones Escolares mediante oficio del 20/04/2012
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interno de la SED, es de 3.4, que corresponde a un rango de interpretacion del
diagnéstico de ADECUADO, de acuerdo con la metodologia definida por la
Contraloria de Bogota; lo que nos permite conceptuar que el Sistema de Control
Interno presenta deficiencias en cuanto a su confiabilidad y efectividad;
especialmente en lo relacionado con los componentes de Auto evaluacion en el
area de la Direccion de Construcciones y Conservacion de Establecimientos
Educativos; igualmente se debe prestar atencién los Componentes de Ambiente
de Control y Actividades de Control, cuyas calificaciones fueron de las mas bajas,
soportadas en las evaluaciones adelantadas durante el desarrollo de cada uno de
los componentes de la auditoria.

En relacion con el componente de contratacion, como se ha venido sefialando en
la dltimas auditorias, pese a la reglamentacién y los planes de mejoramiento
existentes, no ha habido suficiente efectividad, evidencidndose deficientes
controles y de soportes que de acompafiarse en las tres etapas del contrato entre
ellos, estudios de mercado, idoneidad del contratista, propuestas-libre
concurrencia, la capacidad legal del contratista, el procedimiento de seleccion del
contratista, justificacion, conveniencia y oportunidad de la contratacion, entrega de
anticipos y pagos anticipados en contratos con cuantiosos recursos (sin soporte
suficiente que justifique esta entrega), escaso soporte documental de los bienes o
servicios recibidos; en los contratos de prestacion de servicios, exigencia escasa a
contratistas e interventor de dejar inventario de lo ejecutado, memoria suficiente y
puntos de control de esta informacién, para que se pueda dar continuidad a la
labor, (dada la elevada contratacion de prestacion de servicios, de manera rotativa
de contratistas, discontinua, con plazos que no se ajustan a lo requerido), memoria
institucional deficiente (no hay control en el acopio del archivo contractual); la
desarticulacion entre areas ordenadoras del gasto, area de contratacion,
Despacho, Oficina Juridica, con incumplimientos mutuos en los tramites que se
surten en las etapas contractuales actos administrativos.

Cabe anotar especialmente el alto volumen de liquidaciones de contratos y grave
atraso en estas actuaciones que han dejado a la entidad con la pérdida de
competencia de acciones legales en muchos casos.

No hay evidencia entregada de la actualizacion del manual de contratacion de la
SED revisado a 2011, tendiente a integrar la actuacion contractual conforme a
normas vigentes y la contratacion directa, en especial cuando no aplican los
procedimientos de seleccion del contratista establecidos en la ley 80 de 1993,
tema incluido en el actual Plan de Mejoramiento, pero que no se envié con la
ultima respuesta, conforme los compromisos adquiridos.
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Consolidacién de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo N° 4.1 se
establecieron Ciento sesenta y tres (163) hallazgos administrativos, de ellos ciento
siete (107) con presunta incidencia disciplinaria y quince (15) con presunta
incidencia fiscal por valor de $4.952.597.420.13.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, el cumplimiento de la normatividad, las observaciones al Sistema de
Control Interno y la opinion con salvedades sobre la razonabilidad de los Estados
Contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2011,
se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la entrega o comunicacion del
Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral a través del
sistema de vigilancia y control fiscal — SIVICOF, el cual se encuentra disponible en
la pagina Web de la Contraloria de Bogota D.C., (www.contraloriabogota.gov.co).

Para expedir la conformidad del Plan de Mejoramiento se requiere que las
acciones incluyan en forma detallada las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, en cumplimiento a:

Eliminar la causa del hallazgo, ser realizable y medible, contribuir al objeto
misional del sujeto de control, propiciar el buen uso de los recursos publicos,
mejorar la gestion del sujeto de control, atender los principios de la gestion fiscal,
Su ejecucién no sobrepase un periodo de 12 meses, incluir las acciones en
ejecucion y abiertas del anterior Plan. Estas Gltimas con fecha de terminacién no
superior a 60 dias e incluir cronograma en que implementaran los correctivos,
responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota, D. C.

ALBERTO MARTINEZ MORALES
Director Sector Educacion,
Cultura, Recreacion y Deporte
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2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. EN DOS (2) OCASIONES LA CONTRALORIA DE BOGOTA SE PRONUNCIA
EN RELACION CON EL TEMA DE LOS REFRIGERIOS ESCOLARES.

La Contraloria de Bogota tiene como objetivo primordial ejercer, en representacion
de la comunidad, la vigilancia de la gestién fiscal de la administracion del Distrito
Capital y le compete, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la Constitucion
Politica, la Ley 87 de 1993, la Ley 42 de 1993, el Decreto 1421 de 1993 y el Acuerdo
361 de 2009, adelantar el control de gestion y resultados, fundamentado en los
principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y la valoracion de costos
ambientales.

Con base en ello, este organismo de control fiscal establecié una linea especial de
vigilancia sobre el tema relacionado con el proceso de contratacion de los Refrigerios
Escolares en el Distrito Capital, en razén a los cuantiosos recursos invertidos y al
compromiso y obligacién adquirida por el Gobierno Distrital para asegurar a la
poblacion estudiantil una provision de alimentos constante y adecuada, durante los
dias de calendario escolar, tanto en cantidad como calidad, atendiendo a través de
los principios que rigen la contratacion estatal, las necesidades nutricionales de los
nifios y nifias de los colegios distritales, de tal forma que no sélo se supla a través del
suministro de alimentos, el déficit nutricional, sino que también se contribuya a
fomentar la matricula y asistencia escolar, disminuyendo la tasa de desercion y
mejorar en alguna proporcion la calidad de la educacion.

En razon de lo anteriormente expuesto, la Contraloria de Bogota D. C., encuentra
necesario dar a conocer algunas consideraciones, determinadas en el seguimiento al
desarrollo de la primera rueda de negocios con ocasion de la cual el 3 de mayo se
adjudico por valor de $31.627.629.000, a 14 contratistas, el suministro de 477.000
refrigerios diarios durante 46 dias calendario escolar; consideraciones que una vez
evaluadas y de encontrar que son pertinentes, el despacho a su digno cargo debera
adoptar las medidas correctivas, oportunas y conducentes, para mejorar de ser
posible el proceso que sigue en curso del cual se proyecta la compra de 527.682
refrigerios diarios a suministrar durante 63 dias calendario escolar.

2.1.1. Antecedentes

Habiéndose determinado por parte de la SED, el 5 de marzo de 2012, la cancelaciéon
del proceso de Licitacion Publica, que en esa fecha habia llegado a la publicacién de
prepliegos, decisidn administrativa que se surte sin ninguna dificultad dado que hasta
ese momento no existe ningln compromiso, y ordenado el 10 de abril mediante la
Resolucion No. 740 del 10 de abril de 2012, la apertura de la Seleccion Abreviada
por bolsa de productos No. SED-SA-BP-007-2012. La decision del cambio de
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licitacion publica a seleccion abreviada por bolsa de productos la fundamenta la
administracion en las siguientes razones:

“(...) (i) la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, considerando que los bienes a adquirir, se encuadran en el concepto previsto en la
ley; (i) La determinacion del objeto y de la naturaleza del contrato a celebrar,
independientemente de la cuantia del proceso a tramitar, lo que obliga a la administracion a
iniciar un proceso bajo la modalidad de bolsa de productos, mecanismo contractual distinto a
la licitacién publica, tal y como lo prevé la Ley 1150 de 2007: (iii) La busqueda de mayor
participacién de proponentes —pluralidad de diferentes-, dentro del proceso de seleccion y
permitir con ello, el concurso y participacién del mercado como se logra cuando se surte un
proceso por bolsa de productos, aunando a la garantia y aplicacion del principio de seleccion
objetiva. De esta forma la administracién se sujeta al querer e intencion de la Ley 1150 de
2007, cuando se indica que la razén para incluir diversas modalidades o regimenes exceptivos
de seleccion obedece a permitir que el mercado en su realidad sea participe de los procesos
que surta la Administracion Publica y que el espectro de oferentes a participar sea amplio y
competitivo en un mercado que facilita esa opcién; (iv) Sin lugar a dudas, la aplicacién al
principio de transparencia que debe gobernar el actuar de la administracion publica y que se
garantiza con el procedimiento que se agota a través de las bolsas de productos, sumado a
que se trata de un proceso no solo reglado por el Estado, sino controlado por este; (v) La
aplicacién del principio de economia y eficiencia, ya que no solo se trata de un procedimiento
mas expedito en el tiempo, que garantiza de igual forma la calidad de los productos, sino que
a la vez los posibles sobre-costos que puedan llegar a afectar la transparencia y credibilidad
del proceso, se minimizan llegando incluso, a logara ahorros frente al recurso publico
invertido, como se espera frente al proceso a iniciar; (vi) Finalmente, las experiencias
exitosas de otras entidades estatales que utilizaron el mecanismo de la bolsa de productos,
tales como el Ministerio de Defensa Nacional, el ICBF, la Secretaria Distrital de Integracién
Social, entre otras (...)".

Iniciandose entonces el 13 de abril del 2012, el proceso de compras a través de la
Bolsa Mercantil de Colombia (BMC), con la publicaciéon de la carta de intencién
ndmero interno S-2012-055422 del 12 de abril de 2012, a través de la cual se le dio a
conocer al mercado la intencion de compra de la entidad, y habiéndose informado el
18 de abril de 2012 por parte de la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) al sefior
Secretario de Educacion, sobre la seleccion de la firma comisionista Miguel Quijano
& Cia., con la cual se suscribe, el 24 de abril de 2012, el contrato de Mandato-
Comisién 2167 por valor de $85.119.104.783 entre la Sociedad Comisionista Miguel
Quijano & Cia. y la Secretaria de Educacion. Para dos (2) ruedas de negocios que
realizaran para la compra de 477.000 refrigerios diarios (durante 46 dias calendario
escolar) para la primera ronda y 527.682 (durante 63 dias calendario escolar) para la
segunda ronda.

Finalmente el 3 de mayo, realizada la 12 rueda de negocios, se adjudica a 14
empresas, el suministro de los refrigerios por valor de $31.627.629.000, valor que tal
como se observa en el cuadro siguiente, resultd ser inferior en la suma de
$2.974.858.094 en relacion con el valor del presupuesto oficial asignado para la
operacion en la cuantia de $34.602.487.094, lo que en valores relativos corresponde
a una diferencia promedio del 8.6%, QUE LA ADMINSTRACION HA ANUNCIADO
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COMO UN AHORRO ORIGINADO EN LA DECISION ADMINISTRATIVA DE
CANCELAR EL PROCECESO QUE DE LICTACION PUBLICA QUE HASTA EL 5
MARZO HABIA AVANZADO HASTA LA PUBLICACION DE PREPLIEGOS.

EL 3 DE MAYO DE 2012 SE ADJUDICAN LOS 22 GRUPOS DE LA LICITACION DE 477.000 REFRIGERIOS DIARIOS QUE
SERA SUMINISTRADOS DURANTE 46 DIAS CALENDARIO ESCOLAR, POR VALOR DE $31.627,629,000 DE UN TOTAL
DEL PRESUPUESTO ASIGNADO DE $34.602,437,094, LO QUE SIGNIFICA QUE SIN INCLUIR EL COSTO DEL
COMISIONISTA, EL PRESUPESTO ASIGNADO PARA ESTE PRIMER NEGOCIO, SE EJECUTO EN EL 91,4%,
DESCONTADAS LAS COMISIONES COBRADAS POR EL COMISIONISTA POR VALOR DE $162.528.059,9, Y LA
INSCRIPCION EN BOL SA (187.109.053), ES DECIR QUE EN RELACION CON EL COSTO PRESUPUESTADO SE
PRESENTA UNA DIFERENCIA DE $2.625.220.981, A LA CUAL NO SE LE PUDE DAR EL TRATAMIENTO DE AHORRO,
PUESTO QUE LOS REFRIGERIOS QUE SE COMPRARON EN BOLSA CORRESPONDEN AL VALOR REAL DE COMPRA

DEL MERCADO

15418606 FABIO DOBLADO FABIO DOBLADO NA
GRUPO 1 2.013.287.244 1.951.000.000 3,09% 62.287.244 | BARRETO BARRETO
CATALINSASASY
COPORACION
15420316 UT. NUTRISERVI CATALINZA LTDA GESTION DEL
RECURSO SOCIAL Y
GRUPO 2 1.253.764.215 | 1.126.000.000 10,19% 127.764.215 HUMANO
COMERCIALIZADORA
15420331 UT PRONUTRIMOS NUTRIMOS S.AY
COMERCIALIZADORA | COY VILLAVECES
GRUPO 3 1.398578.799 |  1.188.000.000 15,06% 210.578.799 NUTRIMOS LUIS EDUARDO
ASOCIACION
CRISTIANA DE ASOCIACION
15420048 JOVENES DE CRISTIANA DE N/A
BOGOTA Y JOVENE
GRUPO 4 1.695.045.924 | 1.440.000.000 15,05% 255.045.924 | CUNDINAMARCA
SERVICIALSA Y
15418658 gJT'L\J’I'QSA'ON SERVICIAL S.A AERODELICIAS
GRUPO 5 1.435.022.145 | 1.335.000.000 6,97% 100.022.145 LIMITADA
GRUPO 6 | 15420323 1.110.493.532 995.000.000 10,40% 115.493.532 | U.T. ALICOL DISERAL LTDA
COMERCIALIZADORA
15420321 NUTRIMOS S.AY
COMERCIALIZADORA | COY VILLAVECES
GRUPO 7 1.335.243.164 | 1.170.000.000 12,38% 165.243.164 | UT PRONUTRIMOS | NUTRIMOS LUIS EDUARDO
LE&VE ALIMENTOS
15418649 UT. PROALIMENTOS MACSOLS.AS Y
REFRILACTEOS LIBER S.AS. PROALIMENTOS
GRUPO 8 1.332.924.566 | 1.236.000.000 7,27% 96.924.566 LIBER S.A.S.
GRUPO 9 | 15419540 1.560.822.186 | 1.408.000.000 10,31% 161.822.186 | LA CAMPINA SA LA CAMPIRA SA N/A
GRUPO " "
10 15419455 1.740.541.080 | 1.538.000.000 11,64% 202.541.080 | WA CAMPINASA LA CAMPINA SA NIA
LE&VE ALIMENTOS
15418691 UT. PROALIMENTOS MACSOLS.AS Y
GRUPO REFRILACTEOS LIBER S.AS. PROALIMENTOS
11 1.920.974.168 | 1.850.000.000 3,69% 70.974.168 LIBER S.A.S.
INDUSTRA
PANIFICADORA EL
15420347 U.T. MANA SED INDUSTRIAPANIF EL | - ynTRY LTDA Y
COUNTRY
LUIS ARMANDO
GRUPO SIERRA RAMIREZ
12 093.167.439 890.000.000 10,39% 103.167.439
COMERCIALIZADORA
COMERCIALIZADORA | Y DISTRIBUIDORA
Y DISTRIBUIDORA INTERAMERICANA
15420817 U.T. EMPRENDER | \\TERAMERICANA | LTDA Y GRUPO
GRUPO LTDA EMPRESARIAL FOOD
13 2.041.294.882 |  1.734.000.000 15,05% 307.294.882 S.A
JORGE RICARDO
CAMARGO CAMARGO
15420350 CAMPEROS - CAMPEROS JORGE | N/A
GRUPO NUTRIR DE R
14 974.830.850 §73.629.000 10,38% 101.201.850 | COLOMBIA
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DISERAL LDA Y
GRUPO 15418941 é';('mfé\‘STfTSD A f'T‘I'D"f'AENTOS EXPRES | p(LiDo SOLANO
15 1.713.458.208 | 1.540.000.000 10,12% 173.458.208 JAVIER IGNACIO
SERVICIALS.A Y
GRUPO 15418613 EJT'LYAS/;ON SERVICIAL S.A AERODELICIAS
16 2.108.691.225 | 2.045.000.000 3,02% 63.691.225 LIMITADA
GRUPO 15418623 FABIO DOBLADO FABIO DOBLADO NA
17 1.871.841.420 1.700.000.000 9,18% 171.841.420 | BARRETO BARRETO
IBEROAMERICANA
GRUPO 15418574 IBEASER DE ALIMENTOS Y N/A
18 2.017.714.500 1.957.000.000 3,01% 60.714.500 SERVICIOS S.A
IBEROAMERICANA
GRUPO 15418611 IBEASER DE ALIMENTOS Y N/A
19 1.921.269.285 |  1.854.000.000 3,50% 67.269.285 SERVICIOS S.A
COOPERATIVA
15418806 COOP. MULTIACTIVA COOP.
GRUPO SURCOLOMBIANA | SURCOLOMBIA DE | SURCOLOMBIANA
20 1.561.824.352 | 1.393.000.000 10,81% 168.824.352 INVERSIONES
COOPERATIVA
15418804 COOP. MULTIACTIVA COOP.
SURCOLOMBIANA | SURCOLOMBIA DE | SURCOLOMBIANA
GRUPO
21 1.619.767.160 | 1.464.000.000 9,62% 155.767.160 INVERSIONES
DISERAL LDA Y
GRUPO 15420332 U.T. ALICOL DISERAL LTDA PULIDO SOLANO
22 972.930.750 940.000.000 3,38% 32.930.750 JAVIER IGNACIO
TOTAL 34.602.487.094 31.627.629.000 | 8,60% 2.974.858.094
Fuente: SED

Elaboré: Direccion Sector Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte — Contraloria de Bogota D. C.
2.1.2. Consideraciones de auditoria

La Contraloria de Bogota D. C., evidencié que en el Manual de Contratacion de la
Secretaria de Educacién, no existe una descripcion del proceso de seleccion
abreviada mediante Bolsa de Productos, lo cual se constituye en un incumplimiento a
la obligacion legal de mantener el correspondiente manual actualizado, lo que
ocasion6 gue la administracion de manera apresurada realizara grandes esfuerzos
para cambiar el proceso de licitacion publica al de “Seleccion abreviada por bolsa de
productos”.

2.1.2.1. Para este ente de control las razones expresadas por la Secretaria de
Educacion para la terminacion del proceso de Licitacion Publica, son propias de
cualquier proceso de contratacion y que por lo tanto no desnaturalizan la Licitacion
Plblica, cuando ésta se soporta en estudios y documentos previos que cumplan
como lo ordena la ley con las razones enunciadas por la SED en los numerales del
(iii) al (vi) para fundamentar el cambio de “Licitacion Publica” a “seleccion abreviada
por bolsa de productos”, encontrandose ademas prevista por el legislador la
alternativa de acudir a la Licitacion Publica a través de la Subasta Inversa para
la Presentacion de la Oferta Dindmica, en las condiciones que fije el reglamento
o manual de contratacién (articulo 2° Ley 1150 de 2007), proceso _gue se
acomoda a la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes enunciadas por la Secretaria de Educacion como la primera razén
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para el cambio _a “Seleccion _abreviada por bolsa de productos”, preservando
ante todo la potestad de la administracion de la inclusion de las clausulas
exorbitantes, y las facultades que le permitan entre otras acciones, imponer
multas, declarar el incumplimiento de manera unilateral, interpretar el contrato
en caso de dudas a favor del servicio publico o, declarar la caducidad como
herramienta ante el incumplimiento por parte del contratista en términos de
cantidad y oportunidad.

Advirtiendo entonces, tal como lo manifestara este ente de control fiscal, en
pronunciamiento radicado en el despacho del sefior Secretario de Educacion
Distrital, Dr. Oscar Sanchez Jaramillo el 20 de febrero del afio en curso, sobre:

“(...) el posible riesgo en que estaria el Distrito Capital, si dentro de la utilizacién de esta
modalidad, no se incluyen los poderes exorbitantes de la administracién en materia
contractual, conforme al articulo 14 y siguientes del estatuto de contratacion publica,
poniéndose en igualdad de condiciones frente a los contratistas, convirtiéndose un servicio de
crucial relevancia social como lo es la alimentacién y nutriciéon de los nifios, en un mero acto
mercantil. Ahora bien, en el pretérito se han presentado inconvenientes en los proceso de
contratacion Estatal donde se incluyen las clausulas exorbitantes, que podria ocurrir, si su
despacho no cuenta con facultades, que le permitan entre otras acciones, imponer multas,
declarar el incumplimiento de manera unilateral, interpretar el contrato en caso de dudas a
favor del servicio publico o, declarar la caducidad como herramienta ante el incumplimiento
por parte del contratista en términos de cantidad y oportunidad. En estas circunstancias,
preocupa que la Secretaria de Educacion se esta sometiendo a un proceso definido por una
entidad privada de tipo comercial, la cual, terminara convirtiéndose en la autoridad que define
las medidas y acciones ante un incumplimiento contractual, imposibilitando el usos de
herramientas legales y efectivas por parte de la secretaria, para lograr que la ejecucion
contractual se traduzca en el cumplimiento de las politicas alimentarias y nutricionales de los
nifios del Distrito Capital (...)"

Ahora bien, con relacion a las siguientes dos (2) razones en gque se fundamenta el
aludido cambio de modalidad de proceso de seleccion:

“(...) (i) la adquisicibn de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comuin
utilizacién, considerando que los bienes a adquirir, se encuadran en el concepto previsto en la ley; (ii)
La determinacion del objeto y de la naturaleza del contrato a celebrar, independientemente de la
cuantia del proceso a tramitar, o que obliga a la administracién a iniciar un proceso bajo la modalidad
de bolsa de productos, mecanismo contractual distinto a la licitacién publica, tal y como lo prevé la Ley

1150 de 2007”. Subrayado fuera de texto.

Resulta oportuno sefialar que no es cierto que la Administracion por *(...) la

determinacion del objeto y de la naturaleza del contrato a celebrar..” esté obligada “...a iniciar un
proceso bajo la modalidad de bolsa de productos, mecanismo contractual distinto a la licitacion

publica, tal y como lo prevé la Ley 1150 de 2007”, pues no se puede ignorar la alternativa
prevista por el legislador en el Decreto 734 de abril 13 de 2012, de acudir a la
“Licitacién Publica a través de la Subasta Inversa para la Presentacion de la Oferta
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n3

Dinamica
técnicas uniformes anunciadas por la Secretaria de Educacion como la primera razén
para el cambio a “Seleccién abreviada por bolsa de productos”.

gue se acomoda a la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas

2.1.2.2. Igualmente, se determind que la disponibilidad presupuestal No. 2318 de
abril 29 de 2012 por valor de $86.500.000.000, que respalda la operacion de compra
por bolsa (DPC), corresponde a la sumatoria de los costos del: proceso de
elaboracion, almacenamiento, ensamble, transporte distribucion y margen del
contratista proyectados por el consultor de los estudios previos (CONSORGIO
EAGM), resulta sorprendente que se haya presentado en la lera. rueda de negocios
celebrada el 3 de mayo una diferencia de $2.974.858.094 que corresponde al 8.6%
del valor del presupuesto oficial de referencia por valor de $34.602.487.094 con el
cual se proyecto la compra, que al finalizar la puja terminé ser de $31.627.629.000.

Es por esto sefior Alcalde, que a este menor valor en la negociacion final, NO
SE LE PUEDE DAR EL TRATAMIENTO DE AHORRO como quiera que la
negociacién se tranza a precios de mercado, aqui lo que se debe examinar
cudles son las posibles causas por las que el valor de referencia estimado

3 Decreto 0734 de abril 13 de 2012. Articulo 3.1.2. Presentacién de la oferta de manera dindmica diante subasta
inversa en los procesos de licitacion publica. Las entidades estatales podran utilizar el mecanismo de la subasta inversa para conformar
dindmicamente las ofertas en procesos de Licitacion Publica, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del numeral 1 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007. Para tal efecto, en el pliego de condiciones se estableceran las variables técnicas y econdmicas sobre las cuales los proponentes
podran realizar la puja.

En la fecha sefialada en el pliego de condiciones los oferentes presentaran los documentos que acrediten la capacidad juridica y el cumplimiento de
las condiciones exigidas en relaciéon con la experiencia, capacidad administrativa, organizacion y financiera requerida por la entidad. En el caso de una
conformaciéon dinamica parcial de la oferta, a los documentos sefialados se acompariard el componente de la oferta que no es objeto de conformacion
dindmica.

La entidad dentro del plazo previsto en el pliego de condiciones verificard el cumplimiento de los requisitos y condiciones sefialados en el numeral
anterior, con el fin de determinar cuales de los oferentes pueden continuar en el proceso de seleccion. Con los oferentes habilitados, en la fecha y
hora previstas en el pliego de condiciones, se realizara la subasta inversa para la conformacion dinamica de la oferta.

En dicha subasta, los proponentes, en relacién con aquellos aspectos de la oferta que incluyan variables dindmicas de conformidad con el pliego de
condiciones, presentaran un proyecto de oferta inicial, que podra ser mejorado mediante la realizacién de posturas sucesivas, hasta la conformacion
de su oferta definitiva, entendiendo por esta, la Ultima presentada para cada variable dentro del lapso de la subasta.

Se tomara como definitiva la propuesta de oferta inicial que haya realizado el oferente que no hizo uso de su derecho a presentar posturas, una vez
concluido el tiempo previsto para el efecto.

En ninglin caso el precio ofrecido sera la Unica variable sometida a conformacidn dinamica.

La herramienta electrénica que se emplee deberd permitir que en todo momento el proponente conozca su situacidn respecto de los demas
competidores y Gnicamente en relacion con el calculo del menor costo evaluado. Si la subasta recae Unicamente sobre algunas variables, las que no
admiten mejora deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema, de manera que este pueda ante cualquier lance efectuar el
calculo automatico del menor costo evaluado.

De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta donde se dejaran todas las constancias del caso.

La adjudicacion del proceso se realizara de la forma sefialada en el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007.
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(presupuestado) en $34.602.487.094 por la SED para esta primera rueda de
negocios finalmente fue de $31.627.629.000.

Situacién esta que sera objeto de investigacion en la auditoria que sobre el tema de
refrigerios se viene adelantando.

Rueda de negocios en la cual resultaron ganadores el 3 de mayo de 2012 con
excepcion de la Asociacion Cristiana de Jévenes de Bogota y Cundinamarca,
los mismos contratistas a los cuales en agosto de 2011 la Secretaria de
Educacion les adjudicé el mismo suministro por Licitacién Publica en la
cuantia de $63.495 millones, que posteriormente fueron adicionados por valor
superior a los $30.000 millones. Es decir que larazdn numero 3 expuesta por la
Administracion para dar por terminado el proceso de licitacién publica y dar
inicio al proceso de “Seleccién abreviada por bolsa de productos”, que dice

textualmente: “(ii) La busqueda de mayor participacion de proponentes —pluralidad de
diferentes-, dentro del proceso de seleccién y permitir con ello, el concurso y participacion del
mercado como se logra cuando se surte un proceso por bolsa de productos, aunando a la garantia y
aplicacion del principio de seleccién objetiva(...)” al menos al terminar esta primera rueda de
negocios NO SE CUMPLIO.

Debe ademas tenerse en cuenta que en la adjudicacién por Bolsa de Productos
la SED constituye un deposito en la Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) por
valor cercano a los $5.000 millones argumentando la volatilidad de los precios
y PARA Y DE ESTA FORMA GARANTIZAR MODIFICACIONES EN LOS PRECIOS
DE COMPRA DE LOS REFRIGERIOS ESCOLARES REALIZADOS EN LA
PRIMERA RUEDA DE NEGOCIOS, garantia que en el evento de consumirse
sobrepasaria los cerca de $3.000 millones de la supuesta utilidad, generando
de manera general INCERTIDUMBRE EN RELACION CON EL VALOR FINAL DE
LA COMPRA.

Observa este ente de control, que en la ficha Técnica de negociacién que soporta la
compra de los refrigerios en “Bolsa de Productos” se han establecido 24 casos de
descuentos que en los pagos por ejecucion del contrato haria la SED, relacionados
con incumplimientos que pudieran presentarse por parte de los contratista, tales

como: “gramaje inferior, deficiencias en los macro nutrientes, moho en los refrigerios, alimentos
vencidos, presencia de microorganismos, contaminacion quimica, deficiencias microbiol6gicas,

presencia de microorganismos patogenos, entre otros”. ESte es entonces el unico
instrumento de control que asume la SED en ausencia de las clausulas
exorbitantes que no le permite, entre otras acciones, imponer multas, declarar el
incumplimiento de manera unilateral, interpretar el contrato en caso de dudas a favor
del servicio publico o, declarar la caducidad como herramienta ante el incumplimiento
por parte del contratista en términos de cantidad y oportunidad.
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2.1.2.3. En relacién con el componente nutricional y la calidad de los refrigerios

escolares:
Las dos (2) Proteina Grasa |Carbohidratos | Calcio | Hierro
ultimas Menus | Kcal
compras G %VCT |G |%VCT |G |%VCT
1.Licitacién .
Publica 020 del |Tipo A | 480144 12|15 28| 72 60| 180| 45
25 agosto de
2011 .
Tipo B | 540(16,2 1217 28| 81 60 210 6,5
2.Compra por
Bolsa Mercantil | Tipo A | 480|14,4 1215 28| 72 60 180 4.5
en mayo de
2012 )
Tipo B | 540|16,2 1217 28| 81 60 210 6,5
. . Tipo A 0 0 0| O 0| O 0 0 0
Diferencias -
Tipo B 0 0 0| O 0| O 0 0 0

Se evidencié que los requisitos nutricionales en las dos Ultimas compras de
refrigerios son los mismos, puesto que los dos (2) procesos de adquisicion se
soportan en los mismos estudios técnicos y econdmicos, que elabord el
consultor CONSORGIO EAGM contratado el 29 de diciembre de 2011, sin embargo
es importante sefalar:

1. Que los 15 menus con los cuales la Secretaria de Educacion asegura:

(i) El cubrimiento del 30% de las recomendaciones diarias de las calorias,
definidas asi:

e En 1.600 kilocalorias como el 100% de las requeridas diariamente
para un nifio de preescolar, primero y segundo de primaria, que
consume menu tipo A la SED decidi6 suministra el 30% que
corresponde a 480 Klc., tal como se puede observar en la tabla
anterior.

e En 1.800 kilocalorias como el 100% de las requeridas diariamente
para un nifio de los grados tercero a undécimo, que consume menu
tipo B, la SED decidid suministra el 30% que corresponde a 540
Klc, tal como se puede observar en la tabla anterior.

(i) Distribucion porcentual del aporte caldrico establecido en proteinas (12%),
grasas (28%), carbohidratos (60%).

(iii) El cubrimiento entre el 27% y el 30% de la recomendacién diaria de calcio.

(iv) El cubrimiento del 50% de la recomendacién diaria de hierro.
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Corresponden a porcentajes definidos sobre el 100% de los considerados en
siguiente tabla de recomendacion diaria de calorias y nutrientes para la poblacion
colombiana elaborada por el ICBF en el afio de 1988, asi:

la

RECOMENDACIONES DE CONSUMO DIARIO DE CALORIAS Y NUTRIENTES PARA LA POBLACION COLOMBIANA 1988

Peso Calor Prote Vit. Vit. Vit. Vit. Tiami Ribof Niaci Vit. Folat Vit. Calci Fosfo Magn Hierr Zinc( Yodo
(Kg.) ias ina(g A(ER D(mg E(mg C(mg na(m lavin na(m B6(m o(mg B12( o(mg ro(m esio( o(mg mg) (mg)
§Kcal n ) ) ) ) 9) ?(mg 9) 9) ) mg) ) 9) mg) )

Meses (ambos sexos)

0-2 4.2 490 9 420 10 3 20 0.4 0.3 3.4 0.3 30 0.3 350 230 35 0.5 2 20

3-5 6.4 640 17 420 10 3 20 0.4 0.4 4.5 0.3 30 0.3 350 230 50 0.5 3 30

6-8 8.0 760 19 300 10 4 20 0.4 0.5 53 0.6 50 0.5 400 270 57 5 3 40

9-11 9.2 940 20 300 10 4 20 0.5 0.6 6.6 0.6 60 0.6 400 270 70 7 3 50

Afos

(ambos sexos)

1 10 1040 20 350 10 5 20 0.5 0.6 7.3 0.0 70 0.7 500 500 80 9 4 50

2 12 1260 21 420 5 5 25 0.6 0.8 8.8 0.9 90 0.8 500 500 100 9 4 60

3 14 1390 24 460 5 5 28 0.7 0.8 9.7 0.9 10 0.9 500 500 105 9 5 70
0

4 16 1540 27 510 5 6 31 0.8 0.9 10.8 1.3 11 1.0 600 600 115 9 5 80
0

5 18 1640 29 550 5 6 33 0.8 1.0 11.5 1.3 11 11 600 600 125 9 6 80
0

6 20 1730 31 580 5 6 35 0.9 1.0 12.1 1.3 12 1.2 600 600 130 13 6 90
0

7 22 1790 34 600 2.5 6 36 0.9 1.1 12.5 1.6 12 1.2 700 700 135 13 6 90
0

8 25 1830 38 610 2.5 7 37 0.9 1.1 12.8 1.6 13 1.3 700 700 140 13 6 90
0

9 28 1900 41 630 2.5 7 38 1.0 1.1 13.3 1.6 14 14 700 700 140 13 6 100
0

Hombres

10- 36 2270 48 760 2.5 8 45 1.1 1.4 15.9 1.8 16 15 900 900 170 16 7 110

12 0

13 51 2670 51 900 2.5 8 55 1.3 1.6 18.7 1.8 19 1.8 1100 1100 200 29 8 130

15 0

16- 66 3000 66 1000 2.5 10 60 1.5 1.8 21.0 2.0 20 2.0 900 900 225 17 9 150

17 0

18- 66 3000 65 1000 2.5 10 60 1.5 1.8 21.0 2.2 20 2.0 800 800 225 14 9 150

24 0

25- 65 3000 65 1000 2.5 10 60 1.5 1.8 21.0 2.2 20 2.0 800 800 225 14 9 150

49 0

50- 65 2700 65 900 2.5 10 55 1.4 1.6 18.9 2.2 19 1.8 800 800 200 14 9 140

74 0

75+ 65 2400 65 800 2.5 10 50 1.2 1.4 16.8 2.2 17 1.6 800 800 180 14 8 120
0

Mujeres

10- 37 2000 46 670 2.5 8 45 1.0 1.2 14.0 1.8 14 1.3 1000 1000 150 20 6 100

12 0

13 50 2200 50 730 2.5 8 55 1.1 1.3 15.4 1.8 15 15 800 800 165 22 7 110

15 0

16- 56 2250 56 750 2.5 8 60 1.1 1.4 15.8 2.0 16 15 800 800 170 19 7 110

17 0

18- 55 2250 55 750 2.5 8 60 1.1 1.4 15.8 2.0 16 15 800 800 170 19 7 110

24 0

25- 55 2250 55 750 2.5 8 60 1.1 1.4 15.8 2.0 16 15 800 800 170 14 7 110

49 0

50- 55 2000 55 670 2.5 8 55 1.0 1.2 14.0 2.0 14 1.3 800 800 150 14 6 200

74 0

75+ 55 1800 55 600 2.5 8 50 0.9 1.1 12.6 2.0 13 1.2 800 800 135 14 5 90
0

Embara ‘ +200 | +2.5 | +2 | +20 | +0.4 | +0-3 | +2 | +0.6 | +300 | +1 +500 | +500 | +25 | +40 | +2 | +25

Z0

ler trimestre +150 +15

2do trimestre + 350 + 20

3er trimestre + 350 +25

Lactan | + 550 | +22 | +400 | +25 | +3 | +40 ‘ +0.5 | +0.5 +5 | +0-6 | +100 | +05 | +500 | +500 | +80 | +20 | +6 | +50

cla

Fuente .ICBF Recomendaciones de consumo diario de Calorias y Nutrientes para la poblacién colombiana. 1988

Sin embargo, la Contraloria de Bogota D. C., en desarrollo de la auditoria que se
viene adelantando, ha encontrado sin entrar a examinar lo que puede estar
ocurriendo con respecto al resto de grados escolares, que al menos en lo que
corresponde a los nifios entre tercero y undécimo grado, se le esta suministrando un
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refrigerio tipo B que no corresponde al componente nutricional que la Secretaria de
Educacion se ha comprometido, veamos el caso:

Para un nifio de undécimo grado (11) que tiene una edad entre 16 y 17 afios la
cantidad de kilocalorias de que habla la tabla no es de 1800 (Kcal.) sino de 3000, por
lo cual el menu tipo B que la SED debe comprar siguiendo el patréon del 30% que
viene aplicando no seria de 540 (Kcal.), sino de 900 (Kcal.), es decir que esta
comprobado que al menos para los grados comprendidos entre tercero y
undécimo la SED estaria comprando el mend con una cantidad inferior en 420
(Kcal.) es decir que la Secretaria de Educaciéon no estd suministrando el 30%
gue ha venido anunciando, sino el 18%.

En los anteriores términos, respetando la plena autonomia que tiene la
Administracion Distrital para la toma de decisiones, este organismo de control fiscal
pone a su consideracion las anteriores reflexiones, en el entendido que pueden
contribuir al mejoramiento de la gestion desplegada por la administraciéon a su cargo,
en aras de optimizar la inversion de los recursos publicos, de manera tal que
permitan el efectivo cumplimiento de los principios constitucionales y legales que
orientan la funcion administrativa, la gestion fiscal y la contratacion estatal.

2.2. EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO, LA EDUCACION Y EL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES -SGP

El Estado Colombiano, a partir de 1991, con la expedicion de la Carta Politica, sufrio
una profunda transformacion en su enfoque teleoldgico, es decir en su esencia
misma. El cambio de Estado de Derecho a Estado Social de Derecho, implica la
conjuncion de tres modelos diferentes de Estado; el liberal de derecho, el
democratico y el Social, en donde reconociendo el principio de legalidad, la
soberania reside en el pueblo y la razén de ser del Estado se torna en garantizar y
respetar la dignidad humana.

En este sentido ha sefialado la Corte Constitucional, que “...La concepcion clésica del
Estado de derecho no desaparece sino que viene a armonizarse con la condicién social del mismo, al
encontrar en la dignidad de la persona el punto de fusion. Asi, a la seguridad juridica que proporciona
la legalidad se le alna la efectividad de los derechos humanos que se desprende del concepto de lo
social. El respeto por los derechos humanos, de un lado, y el acatamiento de unos principios rectores
de la actuacion estatal, por otro lado, constituyen las consecuencias practicas de la filosofia del
Estado social de derecho. En este sentido el concepto de Estado social de derecho se desarrolla en
tres principios orgéanicos: legalidad; independencia y colaboracién de las ramas del poder publico para

el cumplimiento de los fines esenciales del Estado; y criterios de excelencia...”

Bajo este nuevo enfoque, el constituyente de 1991, configuré una amplia carta de
derechos, tendientes a proteger la dignidad humana en sus diferentes dimensiones.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-449 de 1992.
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En este sentido, un componente fundamental de la misma esta claramente referido al
derecho que tienen los ciudadanos al acceso al servicio educativo.

2.2.1. La educacion en la Constitucién de 1991

La Carta Politica de 1991 establece, que *“...La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que serd obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion bésica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccioén y vigilancia de la educacién con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participarén en la direccion, financiaciéon y administracion de los
. . . ~ . 5
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley...”

Bajo este precepto constitucional, el Estado tiene unos deberes encaminados a
materializar el citado derecho de todo ciudadano; los cuales discurren desde
garantizar su acceso, la gratuidad, ejercer la inspeccion y vigilancia hasta participar
en la direccion, financiacion y administracion de la misma, conforme el marco
constitucional y legal vigente.

2.2.2. La educacion y su financiacion.

En este sentido, la Carta Politica prevé un conjunto de mecanismos encaminados a
estructurar férmulas que permitan apropiar y distribuir recursos del Estado para
financiar, en todos sus ordenes, entre otros, el derecho a la educacién; Es asi como,
en el titulo XIl, denominado “DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA

PUBLICA” se establecid, que “...Ningin monopolio podra establecerse sino como arbitrio
rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley. (...) Las rentas obtenidas
en el ejercicio del monopolio de licores, estardn destinadas preferentemente a los servicios de salud y

educacion....”® (subrayado fuera de texto).

Este esquema de financiacion se complementa de manera directa, para el tema bajo
analisis, con las voces de los articulos constitucionales 356 y 357, reformados por los
Actos Legislativos No. 1 de 2001 y No. 4 de 2007, por medio de los cuales se crea y
desarrolla el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y

® Constitucion Politica de Colombia. 1991. Art 67.
® lbidem. Art. 336.
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Municipios con el fin especifico de financiar los servicios de salud, educacion,
preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua
potable y saneamiento bésico, garantizando la prestacion y la ampliacion de
coberturas con énfasis en la poblacion pobre.

2.2.3. La educacion y el Sistema General de Participaciones —SGP.

El Sistema General de Participaciones (SGP), se constituye en el conjunto de
recursos econOmicos que la Nacion transfiere a los distritos, municipios Yy
departamentos, certificados, para la financiaciéon de los servicios de educacion y
salud, agua potable y saneamiento basico, conforme a los criterios y competencias
establecidos en las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, en atencion al mandato
sefalado en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

2.2.3.1. Antecedentes:

En Colombia, desde 1986, se propicid6 un conjunto de reformas institucionales
tendientes a desarrollar la descentralizacion politica y administrativa del Estado, bajo
el entendido y necesidad de acercar el aparato estatal al ciudadano para atender de
manera mas oportuna y efectiva sus crecientes demandas sociales.

Dicho esquema fue profundamente fortalecido a la luz de los postulados de la Carta
del 91, requiriendo para su puesta en marcha de igual manera un apalancamiento
financiero de similar magnitud, via transferencias de la Nacion a las entidades
territoriales como fuente de financiacion para asumir las nuevas competencias
asignadas, tal y como lo estipul6 la Constitucion en sus articulos 151, 288, 356 y 357.

Al respecto, puede afirmarse que el primer desarrollo legal sobre la materia fue el
proferido por el Congreso en la Ley 60 de 1993, con la creacion del Situado Fiscal y
la participacion de las entidades territoriales que corresponderia a un porcentaje de
los ingresos corrientes de la Nacion, el cual aumentaria anualmente hasta llegar a un
porcentaje que permitiera atender adecuadamente los servicios que financiaban.
Dicho modelo financiero ocasioné insostenibilidad fiscal en el largo plazo, situacion
gue origind la reforma constitucional de 2001.

Con relacién a las competencias, para el caso de educacion, la Ley 60 de 1993
asigno a los distritos, departamentos y municipios la administracion de los servicios
estatales de educacion preescolar, basica primaria y secundaria y media, asi como la
obligatoriedad de financiar las inversiones necesarias en infraestructura y dotacion,
asegurar su mantenimiento y participar con recursos propios en la financiacién de los
servicios educativos estatales y en la cofinanciacion de proyectos y programas
educativos.
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Asi mismo, esta ley establecid una rigida distribucién porcentual de los montos
asignados, en donde el 60% de los recursos del Situado Fiscal debian destinarse a la
financiacion del sector educacion, el 20% al sector salud y el 20% restante a salud
y/o educacién segun las metas de cobertura y demas fuentes de financiacion de
estos sectores.

2.2.3.2. El Acto legislativo 01 de 2001.

La citada reforma constitucional modificé el articulo 356, dandole origen al Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, a partir del
cual el monto de los recursos a transferir se incrementard anualmente en un
porcentaje igual al promedio de la variacién porcentual que hayan tenido los ingresos
corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) aflos anteriores, incluida la
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Los recursos del Sistema General de Participaciones SGP, se destinaran a la
financiacion de los servicios a cargo de los Departamentos, Distritos y Municipios,
dandole prioridad a los servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria y
media, salud, agua potable y saneamiento basico garantizando la prestacién de los
servicios y la ampliacién de cobertura.

De igual forma determina los criterios de distribucion del Sistema General de
Participaciones de acuerdo con las competencias asignadas a cada una de estas
entidades:

I. Para educacion y salud: poblacion atendida y por reparto entre poblacion
urbana y rural, atender eficiencia administrativa y fiscal, y equidad;

. Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacion urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

. No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Al respeto se puede afirmar, que “...el Acto legislativo 01 de 2001, introdujo como principales
cambios los siguientes:

a. Deslig6 de forma temporal el calculo de las transferencias del comportamiento de los ingresos
corrientes de la Nacién, garantizando con esto mayor estabilidad a los recursos que financian
sectores prioritarios como la salud y la educacion.

b. La féormula de célculo aprobada por el AL 01 de 2001 estableci6 que a partir de una base para
el afio 2001 que ascendi6 a 10.962 billones de pesos, los recursos transferidos a las
entidades territoriales se incrementarian durante el periodo transitorio en la inflaciéon causada
del afio anterior més un 2% adicional entre 2002 y 2005 y 2.5% adicional de 2006 a 2008.
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c. Estableci6 que a partir de 2009 los recursos transferidos volverian a calcularse en funcion de
comportamiento de los ingresos corrientes de la Nacién, pero en esta oportunidad, al
promedio de crecimiento de los ICN de los cuatro afios anteriores para los cuales se calcula la
transferencia, siempre y cuando dichos recursos representaran como minimo, respecto a los
ingresos corrientes de la Nacion, el mismo % transferido en el afio 2001

d. Estableci6 una bolsa Unica de recursos denominada Sistema General de Participaciones.

e. Cred tres participaciones con destinacion especifica al interior del Sistema General de
Participaciones -SGP: participacion para educacioén, participacion para salud, y participacion
de propoésito general.

f. También se establecieron cuatro asignaciones especiales con destino especifico para:
alimentacion escolar, municipios riberefios del Rio Magdalena, resguardos indigenas, y Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET, garantizando con esta
estructura que primero se establecieran los montos de distribucién sectorial y posteriormente
la distribucién territorial de los mismos.

g. Definié los criterios generales de distribucién de los recursos correspondientes a las
participaciones para salud, educacién y propésito general, garantizando una distribucion que
toma en cuenta las variables propias de los sectores a financiar

h. Salud y educacién: Poblacién atendida y por atender, reparto entre poblacién urbana y
i. rural, eficiencia administrativa y fiscal y equidad

j-  Propésito General: Poblacion, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrativa
y fiscal y pobreza relativa.

En conclusién, la reforma constitucional introducida por el Acto Legislativo 01 de 2001 aseguré la
estabilidad y el crecimiento real de los recursos con que se financian gran parte de los servicios de

., ., L . . w7
educacion y salud y estableci6 los principios orientadores de la reforma legal a dichos sectores

2.2.3.3. Ley 715 de 2001 en el Sector Educacion.

Efectuada la modificacién constitucional en el afio 2001, el legislador procedio a
reglamentar mediante la expedicion de la Ley 715 de 2001, la cual definié el tema de
la asignacion de competencias a cargo de cada nivel de gobierno, determinando qué
le corresponde a la Nacion, a los Departamentos, los Distritos y los Municipios.

Para efectos del presente documento, con base en el texto legal, se precisaran
aguellos apartes normativos que tienen incidencia directa en materia del SGP vy la
Secretaria de Educacion Distrital, asi:

" AGR. Informe final “Guia metodolégica para la auditoria A los recursos del sistema general de participaciones en educacion “.
Auditoria delegada para la vigilancia de la gestion fiscal. Oficina de estudios especiales. 2010.
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2.2.3.4. Competencias

El articulo 5 de la Ley 715 de 2001, fija las competencias a cargo de la Nacion en
materia de Educacion, relacionadas con la prestacion del servicio publico de la
educacion en sus niveles preescolar, basico y medio, en el area urbana y rural,
destacandose entre ellas, las siguientes:

Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley.

Fijar parametros técnicos para la prestacion del servicio educativo estatal,
estdndares y tasas de asignacion de personal, teniendo en cuenta las
particularidades de cada region;

Definir_anualmente la asignacion por alumno, tanto de funcionamiento como
de calidad, para la prestacion del servicio educativo financiado con recursos
del Sistema General de Participaciones, de acuerdo con las tipologias
educativas y la disponibilidad de recursos del Sistema General de
Participaciones.

Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas docente y
administrativa de los planteles educativos y los pardmetros de asignacion de
personal correspondientes a: alumnos por docente; alumnos por directivo; y
alumnos por administrativo, entre otros, teniendo en cuenta las
particularidades de cada region.

Definir la canasta educativa.

Establecer incentivos para los distritos, municipios e instituciones educativas
por el logro de metas en cobertura, calidad y eficiencia en el uso de los
recursos.

Realizar las acciones necesarias para mejorar la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones.

De igual manera el articulo 7 de la citada norma, efectda similar labor para los
Distritos y Municipios certificados, asi:

Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad.

Administrar_y _distribuir los recursos financieros provenientes del Sistema
General de Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios
educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la
presente ley y en el reglamento.
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* Administrar, las instituciones educativas, el personal docente y administrativo
de los planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de
conformidad con la presente ley.

» Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de cargos,
de acuerdo con las necesidades del servicio entendida como poblacién
atendida y por atender en condiciones de eficiencia.

» Participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a
cargo del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos
y _en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos
amparados con estos recursos no podran generar gastos permanentes a
cargo al Sistema General de Participaciones.

* Mantener la actual cobertura y propender a su ampliacion.

e Administrar el Sistema de Informacién Educativa Municipal o Distrital y
suministrar la informacién al departamento y a la Nacién con la calidad y en la
oportunidad que sefiale el reglamento.

2.2.3.5. Destinacién de los recursos del SGP

Establece el articulo 15 de la Ley 715 que los recursos de la participacion para
educacion del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar la
prestacion del servicio educativo atendiendo los estandares técnicos y
administrativos, en las siguientes actividades:

I.  Pago del_personal docente y administrativo de las instituciones educativas
publicas, las contribuciones inherentes a la ndémina y sus prestaciones
sociales.

Il.  Construccién de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos
v funcionamiento de las instituciones educativas.

Ill.  Provisién de la canasta educativa.

IV. Mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

La citada norma deja abierta la posibilidad para que también dichos recursos puedan
destinarse a la contratacion del servicio educativo® y al transporte escolar, una vez
cubiertos los costos referidos con anterioridad.

8 http://www.secretariasenado.gov.co. Ley 715 de 2001. Articulo 27. Prestacion del servicio educativo. <Inciso modificado y
adicionado modificado por el articulo 1 de la Ley 1294 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Los (...) Distritos certificados,
prestaran el servicio publico de la educacion a través del Sistema Educativo Oficial. Solamente en donde se demuestre
insuficiencia o limitaciones en las instituciones educativas del Sistema Educativo Oficial podra contratarse la prestacion del
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2.2.3.6. Criterios de distribucién de los recursos del SGP

En el tema de educacion la Ley 715 de 2001 en su articulo 16 sefialé6 que los
recursos del SGP se distribuiran entre las entidades territoriales, con base en los
siguientes criterios:

I. Poblacién atendida. Anualmente se determinara la asignacion por alumno, de
acuerdo con las diferentes tipologias educativas, atendiendo, los niveles
educativos (preescolar, basica y media, en sus diferentes modalidades) y las
zonas urbana y rural, para todo el territorio nacional. La asignacién por
alumno en condiciones de equidad y eficiencia, esta conformado, como
minimo, por:

a. Costos del personal docente y administrativo requerido en las
instituciones educativas incluidos los prestacionales.

b. Recursos destinados a calidad de la educacion (dotaciones escolares,
mantenimiento y adecuacion de infraestructura), cuota de
administracion departamental, interventoria y sistemas de informacion.

c. La asignacién por alumno se multiplicara por la poblacion atendida con
recursos del SGP. EIl resultado se denominara participacion por
poblacion atendida, y constituye la primera base para el giro de
recursos del Sistema General de Participaciones.

d. La poblacién atendida serd la poblacion efectivamente matriculada en
el aflo anterior, financiada con recursos del Sistema General de
Participaciones.

servicio educativo con entidades sin animo de lucro, estatales o entidades educativas particulares cuando no sean suficientes
las anteriores, que cuenten con una reconocida trayectoria e idoneidad, sin detrimento de velar por la cobertura e
infraestructura en los servicios educativos estatales. El valor de la prestacion del servicio financiado con recursos del sistema
general de participaciones no puede ser superior a la asignacién por estudiante, definido por la Nacién. Cuando el valor sea
superior, el excedente se pagara con recursos propios de la entidad territorial, con las restricciones sefialadas en la
presente ley.

Cuando con cargo a recursos propios la prestacion del servicio sea contratada con entidades no estatales, la entidad
territorial debera garantizar la atencién de al menos el ciclo completo de estudiantes de educacion basica.

La Educacion Misional Contratada y otras modalidades de educacion que venian financiandose con recursos del Situado
Fiscal, y las participaciones de los municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacién se podran continuar financiando con los
recursos del Sistema General de Participaciones.

Cuando con cargo al Sistema General de Participaciones los (...) distritos contraten la prestacién del servicio educativo con
entidades no estatales, el valor de la prestacion del servicio financiado con estos recursos del sistema no podra ser superior
a la asignacién por alumno definido por la Nacién. Cuando el valor sea superior, el excedente se pagard con recursos
propios de la entidad territorial, con las restricciones sefialadas en la presente ley. (Subrayado y negrilla fuera de texto)
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e. Cuando una entidad territorial reciba mas recursos de los que le
corresponderia, su participacion debera reducirse hasta el monto que
efectivamente le corresponda, recursos que se deduciran de la
asignacion del afo siguiente.

De manera esquematica, puede resumirse la composicion de la tipologia que
determina los estandares técnicos y administrativos, para la distribucion de los
recursos, asi:

) CUADRO 2
TIPOLOGIA ESTANDARES TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS
COMPONENTE DESCRIPCION
Costo docente /afio Costo Promedio de acuerdo con el nivel, la zona y el grupo
Relacién docentes/grupo Docentes requeridos para un grupo

Proporcién del costo promedio de los directivos docentes para cada
tipo de atencion (nivel, zona, grupo)
Numero de alumnos que debe atender cada docente segln nivel y
zona

Gastos administrativos Proporcién destinada a cubrir los costos de planta de personal

administrativo y gastos inherentes a la administracion del servicio
Proporcién destinada a la financiacion de la canasta educativa

Otros costos (Infraestructura, dotacién, mantenimiento, material didactico,

conectividad, etc.)

Directivos/docentes

Tamafio de grupo

Después de determinar la participacion por poblacion atendida, el Conpes
anualmente, previo analisis técnico, distribuird el saldo de los recursos disponibles
atendiendo alguno o algunos de los siguientes criterios:

II.  Poblacién Por Atender. Se podra distribuir una suma residual para nifios en
edad de estudiar que no estan siendo atendidos por instituciones oficiales y
no estatales. La asignacion para cada nifio por atender se calculard como un
porcentaje de la asignacion por nifio atendido y sera fijado anualmente por la
Nacion.

Ill. Equidad. Se podra distribuir una suma residual de acuerdo con el indicador de
pobreza certificado por el DANE.

2.2.3.7. Administracion de los recursos del SGP

Para la administracién de los recursos del SGP en educaciéon se establecié que se
manejaran en cuentas especiales e independientes de los demas ingresos de las
entidades territoriales, precisando que dichos dineros no haran unidad de caja con
las demas rentas y recursos de la entidad territorial y no podrdn ser objeto de
embargo, pignoracion, titularizacioén o cualquier otra clase de disposicion financiera.
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2.2.3.8. El Acto Legislativo 04 de 2007.

La reforma constitucional agenciada mediante este Acto Legislativo modific6 los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, con el propdsito de establecer un
régimen de incremento del Sistema General de Participaciones SGP, que garantice
recursos crecientes y estables para las regiones, al tiempo que asegure las
coberturas universales en salud y educacion y avances importantes en agua potable
y saneamiento bésico.

Dentro de este contexto, los avances alcanzados pueden sintetizarse, en:

* Se disminuye en un afio la culminacion del periodo transitorio establecido por
el Acto Legislativo 01 de 2001, posibilitando con ello las entidades territoriales
se beneficien de un crecimiento real superior al previsto por la Constitucion
Politica.

» Establecié que para las vigencias 2008 y 2009 el SGP se incrementaria en un
porcentaje igual al de la tasa de inflacion causada, mas una tasa de
crecimiento real del 4%.

« Durante el afio 2010 el incremento sera igual a la tasa de inflacion causada,
mas una tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el afio 2011 y el afio 2016 el
incremento sera igual a la tasa de inflacion causada, mas una tasa de
crecimiento real de 3%.

* Asi mismo, establece que el SGP tendra un crecimiento adicional para el
sector educacion, que sera de 1.3% en 2008 y 2009; 1.6% en 2010 y de 1.8%
durante los afios 2011 a 2016.

e Sefala que los recursos del SGP se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de
educacion preescolar, primaria, secundaria y media y los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico.

» Define que la distribucion de estos recursos se hara teniendo en cuenta los
criterios de poblacién atendida y por atender, reparto entre poblacién urbana y
rural, eficiencia administrativa y fiscal y equidad.

» Asegura recursos adicionales para la financiacion del sector educacion y la
atencion integral de la primera infancia.
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2.2.3.9. Ley 1176 de 2007 en el Sector Educacion.

El Legislador, una vez producida la reforma constitucional del Acto Legislativo 04 de
2007, procedié a reglamentarlo mediante la expedicion de la Ley 1176 de 2007, la
cual modifica algunos apartes de la Ley 715 de 2001, dentro de los cuales es
pertinente destacar, entre otros, los siguientes:

2.2.3.10. Conformacion del SGP.

El Sistema General de Participacion estara conformado asi:

a. Una participacion con destinacion especifica para el sector educacion, que se
denominara participacién para educacion.

b. Una participaciéon con destinacion especifica para el sector salud, que se
denominard participacion para salud.

c. Una patrticipacién con destinacion especifica para el sector agua potable y
saneamiento basico, que se denominara participacion para agua potable y
saneamiento basico.

d. Una participacion de propdsito general”.

2.2.3.11. Distribucién Sectorial de los Recursos del SGP.

El monto total del Sistema General de Participaciones, se distribuira entre las
participaciones mencionadas, asi:

a. Un 58.5% correspondera a la participacion para educacion.
b. Un 24.5% correspondera a la participacion para salud.

c. Un 5.4% correspondera a la participacion para agua potable y
saneamiento basico.

d. Un 11.6% correspondera a la participacion de propdsito general.
2.2.3.12. Asignaciones Especiales — Alimentacion Escolar.

El programa de alimentacion escolar se financiara con recursos de diferentes fuentes
para el efecto, las entidades territoriales seguirdn y aplicaran, en primer término los
lineamientos técnico-administrativos bdasicos respecto de la complementacion
alimentaria, los estandares de alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y de
recurso humano, y las condiciones para la prestacion del servicio, que establezca el
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el desarrollo del programa.
Adicionalmente, consideraran los lineamientos previstos en sus planes de desarrollo.
El ICBF implementara a partir del afio de 2009 un sistema de seguimiento y
monitoreo a los recursos destinados a alimentacion escolar en los establecimientos
educativos oficiales en el pais, que contemple las diferentes fuentes, con el fin de
monitorear las coberturas alcanzadas y la eficiencia en el uso de los recursos de
programa. Los entes territoriales y demas agentes deberan reportar la informacién
gue para el efecto se defina en los plazos y formatos que establezcan segun
reglamentaciéon que expida el Gobierno Nacional.

» Criterios de distribucion. Los recursos para alimentacion escolar seran
distribuidos entre los distritos y municipios, con base en los siguientes
criterios:

o EI 95% por _equidad, definida como el peso relativo que se asigna a
cada entidad territorial de acuerdo con la matricula de la vigencia
anterior.

o El 5% por eficiencia, entendida como el incentivo a cada entidad
territorial que reduzca la desercion escolar de un afio a otro.

2.2.4. La Secretaria de Educacion Distrital - SED vy los recursos del SGP.

Para la Contraloria de Bogot4, dentro del nuevo enfoque de gestibn denominado
“Por un control fiscal efectivo y transparente” resulta prioritario efectuar una
evaluaciéon al tema de la gestion fiscal desplegada por la Secretaria de Educacion
Distrital frente a los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones,
durante el periodo 2008 — 2011, abordado desde la perspectiva de la eficiencia,
eficacia, equidad y economia de la politica pablica.

Esta labor deberd acometerse en el segundo semestre a través de una auditoria
especial, en atencion no solo a la magnitud y complejidad del tema, sino también en
acatamiento del marco normativo fijado por la Contraloria General de la Republica
para el auditar los recursos del SGP. Sin embargo, a continuacion, se presentaran
algunos aspectos de caracter general que permiten delimitar el marco dentro del cual
ha de desarrollarse la auditoria especial requerida.

2.2.4.1. Monto de los recursos del SGP transferidos a la SED durante el periodo
(2008 — 2011).

El primer aspecto importante que ha de establecerse para delimitar el marco de

analisis corresponde al de determinar, por vigencia, el monto de los recursos
efectivamente transferidos por la Nacién a la Secretaria de Educacion Distrital —
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SED, durante el periodo 2008 — 2011, que corresponde a la administracion del
alcalde Samuel Moreno Rojas.

En efecto, mediante sendas® comunicaciones, la SED report6 a este Organo de
Control Fiscal que los recursos provenientes del SGP, por vigencia, para el periodo
seflalado fueron los siguientes, discriminado para cada afio los documentos
CONPES, con la fecha de su expedicion y el monto de los recursos asignados, asi:

CUADRO 3

RECURSOS DE SGP ASIGNADOS A LA SED (2008 — 2011)

VIGENCIA DOCUMENTO CONPES FECHA VALOR

110 17/12/2007 85.985.168.221

2008 112 06/02/2008 960.658.479.820
116 25/08/2008 115.958.285.417

119 31/10/2008 483.912.000

TOTAL RECURSOS ASIGNADOS 1.163.085.845.458

121 24/12/2008 101.627.809.153

2009 122 29/01/2009 1.111.222.348.555
125 27/07/2009 36.433.673.000

127 28/10/2009 81.137.638.288

TOTAL RECURSOS ASIGNADOS 1.330.421.468.996

130 24/12/2009 83.457.614.507

131 28/01/2010 1.149.303.890.737

2010 133 14/04/2010 19.400.493.000
134 06/08/2010 60.426.580.910

135 25/11/2010 102.093.733.860

TOTAL RECURSOS ASIGNADOS 1.414.682.313.014

136 22/12/2010 38.291.011.868,00

137 28/01/2011 1.252.416.311.369,00

2011 141 11/04/2011 48.668.913.917,00
143 19/08/2011 43.736.769.174,00

144 28/11/2011 12.182.515.224,00

TOTAL RECURSOS ASIGNADOS 1.395.295.521.552,00

[ TOTAL RECURSOS ASIGNADOS (2008 - 2001)

5.303.485.149.020,00

Fuente: Oficina de Control Interno de la Secretaria de Educacion Distrital

De acuerdo con el anterior cuadro, la Secretaria de Educacién del Distrito, durante el
periodo 2008 — 2011, recibi6 con base en lo definido a través de los documentos
CONPES, recursos del Sistema General de Participaciones por cuantia de CINCO
BILLONES TRESCIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL VEINTE PESOS.

® Oficios No Radicacion 1200-S-017568 del 7 de febrero de 2012 y No. S2012-063879 del 27 de abril de 2012, suscritos por CESAR
ORLANDO CAMACHO, en su condicion de Jefe de la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Educacion Distrital.
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Ahora bien, teniendo en cuenta el marco normativo regulatorio sobre la materia, de
caracter constitucional y legal, expuesto en parrafos anteriores, resulta pertinente
conocer y analizar, por vigencia, la distribucion efectuada por la SED de los recursos
transferidos por el SGP; veamos:

CUADRO 4
RECURSOS DE SGP ASIGNADOS A LA SED (2008)
PRESUPUESTO

VIGENCIA DESTINACION CODIGO PROYECTO ASIGNADO %
3311201017361 IAlimentacion para escolares en las Instituciones 6.256.036.905 0,54
3311201024232 NOmina de centros educativos 419.031.436.260 36,02
3311201024248 Subsidios a la demanda educativa 159.936.178.095 13,75

3311201027195 Operacion de Instituciones educativas 51.965.144 0,00

3311301047361 /Alimentacién escolar en los colegios ofi 3.770.400.000 0,32

2008 PRESTACION DEL 3311301061121 [Administracion de la red de participacio 8.336.190.200 0,72
SERVICIO 3311301070557 ||Apoyo a estudiantes de los colegios ofic 1.238.098.333 0,11
3311301074232 Nomina de colegios oficiales del distritrito capital 503.729.827.149 43,30

3311301074248 Subsidios a la demanda educativa 1.563.821.905 0,13

3311301077195 Operacion de colegios oficiales del Dist 6.621.334.691 0,57

3311301080559 Dotacion de la infraestructura educativa 2.669.732.797 0,23

3311301080563 Construccion y conservacion de la infraestructura 1.596.937.911 0,14
TOTAL PRESTACION DEL SERVICIO 1.114.801.959.390 95,82

3311201020312 Mejoramiento integral de infraestructura 23.021.825.422 1,98

2008 CALIDAD 3311201027365 Transp(lJlr'te Escola!' : : _ 4.961.901.667 0,43
3311201027195 Operacion de Instituciones educativas distritales 253.625.605 0,02

3311301080559 Dotacion de la infraestructura educativa 2.089.801.269 0,18

TOTAL CALIDAD 30.327.153.963 2,61

2008 || CALIDAD - GRATUIDAD | 3311301070396  [Gratuidad total en el sistema educativo 13.597.020.000| 1,17
TOTAL GRATUIDAD 13.597.020.000 1,17

2008 H ASEISC;’\IIE?Z%(E’E\ES ” 3311201017361 HAIimentacion para escolares en las Instituciones 4737.175.005| 041
TOTAL ASIGNACIONES ESPECIALES 4.737.175.095 0,41

TOTAL ASIGNACION PRESUPUESTAL RECURSOS NACION 1.163.463.308.448 100

CUADRO 5
RECURSOS DE SGP ASIGNADOS A LA SED (2009)

VIGENCIA DESTINACION CODIGO PROYECTO PRESUPUESTO %
3311301047361 Alimentacion escolar en los colegios oficiales 39.322.408.156 2,95

3311301061121  ||Administracion de la red de participacion 7.139.992.052 0,54

3311301070557  ||Apoyo a estudiantes de los colegios oficiales 13.663.327.000 1,03
2009 PRESTACION DEL 3311301074232 Nomina de colegios oficiales del Distrito 997.038.571.678 74,92
SERVICIO 3311301074248  ||Subsidios a la demanda educativa 147.025.041.377| 11,05

3311301077195  ||Operacion de colegios oficiales del Distrito 56.170.000.000 4,22

3311301080559 Dotacion de la infraestructura educativa 3.300.000.000 0,25

3311301080563  ||Construccion y conservacion de la infraestructura 7.731.178.194 0,58
TOTAL PRESTACION DEL SERVICIO 1.271.390.518.457 95,53

3311301077195  ||Operacion de colegios oficiales del Distrito 5.000.000.000 0,38

2009 CALIDAD 3311301080559 Dotacion de la infraestructura educativa 5.000.000.000 0,38
3311301080563  ||Construccion y conservacion de la infraestructura 6.959.413.605 0,52

3311301047361 Alimentacion escolar en los colegios oficiales 18.304.721.855 1,38

TOTAL CALIDAD 35.264.135.460 2,65

2009 [ CALIDAD - GRATUIDAD || 3311301070396  [[Gratuidad total en el sistema educativo 18.822.267.000] 1,41
TOTAL GRATUIDAD 18.822.267.000 1,41

2009 H ASIGNACIONES H 3311301047361 “Alimentacién escolar en los colegios oficiales 5.351.225.645 0,40

ESPECIALES
TOTAL ASIGNACIONES ESPECIALES 5.351.225.645 0,40
TOTAL ASIGNACION PRESUPUESTAL RECURSOS NACION 1.330.828.146.562 100
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CUADRO 6
RECURSOS DE SGP ASIGNADOS A LA SED (2010)
PRESUPUESTO
VIGENCIA DESTINACION CODIGO PROYECTO ASIGNADO %
3311301047361 IAlimentacion escolar en los colegios oficiales 48.948.543.911 3,46
3311301060552 [Transformacion pedagdgica para la calidad 415.389.000 0,03
3311301060664 Desarrollo de los fatores asociados a la calidad 18.644.118.789 1,32
3311301061121 IAdministracion de la red de participacion 8.000.000.000 0,57
2010 PRESTACION DEL 3311301070557 IApoyo a estudiantes de los colegios oficiales 26.255.533.000 1,86
SERVICIO 3311301074232 N6mina de colegios oficiales del distrito 1.039.565.783.170 73,48
3311301074248 Subsidios a la demanda educativa 179.001.128.512 12,65
3311301077195 Operacion de colegios oficiales del Distrito 26.830.560.773 1,90
3311301080559 Dotacién de la infraestructura educativa 514.289.088 0,04
3311301080563 Construccion y conservacion de la infraestructura 3.874.502.363 0,27
TOTAL PRESTACION DEL SERVICIO 1.352.049.848.606 95,57
3311301047361 IAlimentacion escolar en los colegios oficiales 15.468.320.788 1,09
2010 CALIDAD 3311301077195 Operacion de colegios oficiales del Distrito 7.572.306.227 0,54
3311301080563 Construccion y conservacion de la infraestructura 12.453.391.295 0,88
3311301080559 Dotacion de la infraestructura educativa 2.565.710.912 0,18
TOTAL CALIDAD 38.059.729.222 2,69
2010 || CALIDAD - GRATUIDAD || 3311301070396  |Gratuidad total en el sistema educativo 19.400.493.000 1,37
TOTAL GRATUIDAD 19.400.493.000 1,37
ASIGNACIONES H H . - ) )
.172.242. 0,37
2010 ” ESPECIALES 3311301047361 /Alimentacion escolar en los colegios oficiales 5.172.242.186
TOTAL ASIGNACIONES ESPECIALES 5.172.242.186 0,37
TOTAL ASIGNACION PRESUPUESTAL RECURSOS NACION 1.414.682.313.014 100,00
CUADRO 7
RECURSOS DE SGP ASIGNADOS A LA SED (2011)
PRESUPUESTO
VIGENCIA DESTINACION CODIGO PROYECTO ASIGNADO %
3.3-1-13-01-07-4232 N_omlna de colegios oficiales del Distrito Capital y 1.057.294.039.913,00 75,78
bienestar de su recurso humano
3.3-1-13-01-04-7361 A!lmgntamw escolar en los colegios oficiales del 38.774.727.797,00 2,78
Distrito Capital
3-3-1-13-01-06-1121 Admln]stramon de lared de participacion educativa de 31.176.312,00 0,00
Bogota- REDP
»011 PRESTACION DEL  |13-3.1-13-01-07-0557 Apoyo}a estudiantes de los colegios oficiales de 25.000.000.000,00 1,79
SERVICIO Bogota
3-3-1-13-01-07-4248 Subsidios a la demanda educativa 106.632.205.216,00 7,64
3-3-1-13-01-07-7195 (Operacion de colegios oficiales del Distrito Capital 86.336.033.158,00 6,19
Dotacion de la infraestructura educativa y
3-3-1-13-01-08-0559 ladministrativa de la Secretaria de EducacionDistrital 2820.273.120,00 0.20
3.3-1-13-01-08-0563 Construccion y con_S(_ervaci()n de la infraestructura del 10.214.710.091,00 073
sector educativo oficial
TOTAL PRESTACION DEL SERVICIO 1.327.103.165.607,00 95,11
3.3-1-13-01-04-7361 A!lmgntamw escolar en los colegios oficiales del 31.939.521.203,00 2,29
Distrito Capital
3.3-1-13-01-06-1121 ggrgnol?;t'r?aég)g de lared de participacion educativa de 2.926.639.945,00 021
2011 CALIDAD 3-3-1-13-01-07-7195 (Operacion de colegios oficiales del Distrito Capital 1.797.966.842,00 0,13
Dotacion de la infraestructura educativa y
3-3-1-13-01-08-0559 administrativa de la Secretaria de EducaciénDistrital 2:179.726.880,00 0.16
TOTAL CALIDAD 38.843.854.870,00 2,78
2011 ” CALIDAD - GRATUIDADH3-3-1-13-01-07-0396 ‘G.ratf“dad total en el sistema educativo oficial del 24.284.028.000,00] 1,74
Distrito Capital
TOTAL GRATUIDAD 24.284.028.000,00 1,74
ASIGNACIONES IAlimentacion escolar en los colegios oficiales del
2001 ” ESPECIALES H3-3-1-13-01-04-7361 ‘ Distrito Capital 5.064.473.075,00 0,36
TOTAL ASIGNACIONES ESPECIALES 5.064.473.075,00 0,36
TOTAL RECURSOS SGP - VIGENCIA 2011 1.395.295.521.552,00 100
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Al analizar porcentualmente la distribucion de los recursos, se observa que para las
vigencias revisadas, aproximadamente el 95% de los mismos se destinaron para el
componente denominado “Prestacion del Servicio”, el 2.6% para “Calidad”, el 1.4% a
“Gratuidad” y el restante para “Asignaciones Especiales”. En este sentido, llama la
atencion al observar la distribucion de los mencionados recursos, la existencia y
clasificacion de diferentes proyectos de inversion con denominaciones similares,
dentro de diferentes componentes, lo cual sin duda amerita una revision particular
dentro de la auditoria especial.

Ahora bien, resulta necesario indagar para cada vigencia del periodo en estudio, que
representatividad alcanzan los recursos transferidos a la SED a través de los
diferentes documentos CONPES correspondientes al SGP, asi:

CUADRO 8
SECRETARIA DE EDUCACION
% PARTICIPACION DE FUENTES DE FINANCIACION EN LA INVERSION DIRECTA DISPONIBLE
CORTE DICIEMBRE 31 DE 2008

CODIGO NOMBRE DISPONIBLE %

331 DIRECTA 1.744.058.841.530,0¢ 100,00%
02 RECURSOS PROPIOS (Inversién) 536.331.284.880,00 30,75%
03 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION 1.158.354.315.905,00 66,42%
07 RENDIMIENTOS FINANCIEROS SGP 14.314.941.753,00 0,82%
12 ASIGNACIONES ESPECIALES (SGP) 4.737.175.0950d 0,27%
15 OTROS RECURSOS DE K. ORIGEN SGP 4.213.000.000,0d 0,24%
09 CREDITO BANCO MUNDIAL 12.681.143.403,040 0,73%
16 CONTRAPARTIDA BID 7.381.755.876,00 0,42%
18 CONTRAPARTIDA BANCO MUNDIAL 90.503.200,00 0,01%
22 DONACION -GOBIERNO DEL JAPON- 302.586.580,00 0,02%
04 CREDITO BID 5.652.134.838,00 0,32%

Fuente: Sistema Apoteosys - Oficina de Presupuesto

Para la vigencia 2008, el total de los recursos disponibles por la SED para financiar
la inversion directa ascendian a la cuantia de $1.744.058.841.530, donde el 67.75%

correspondian a las transferencias del SGP.

Para la vigencia 2009, de un total de $1.866.541.913.382 disponibles, la
participacion de los recursos provenientes del SGP se incrementé al 72.70%, tal y

como se aprecia en el siguiente cuadro.
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CUADRO 9

SECRETARIA DE EDUCACION
% PARTICIPACION DE FUENTES DE FINANCIACION EN LA INVERSION DIRECTA DISPONIBLE
CORTE DICIEMBRE 31 DE 2009

CUADRO 10

SECRETARIA DE EDUCACION
% PARTICIPACION DE FUENTES DE FINANCIACION EN LA INVERSION DIRECTA DISPONIBLE
CORTE DICIEMBRE 31 DE 2010

Codigo Nombre DISPONIBLE %

331 |Directa 1.866.541.913.382,00 100,00%
02 RECURSOS PROPIOS (Inversion) 505.651.483.640,00 27,09%
03 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION 1.325.476.920.917,00 71,01%
07 RENDIMIENTOS FINANCIEROS SGP 17.617.273.858,00 0,94%
12 ASIGNACIONES ESPECIALES (SGP) 5.351.225.645,00 0,29%
15 OTROS RECURSOS DE K. ORIGEN SGP 8.476.428.322,00  0,45%
04 CREDITO BID 46.400.000,00 0,002%
14 RECURSOS LEY 21 1.239.840.000,00 0,07%
16 CONTRAPARTIDA BID 2.682.341.000,00 0,14%

Fuente: Sistema Apoteosys - Oficina de Presupuesto

a7

Cadigo Nombre DISPONIBLE %

331 Directa 1.994.199.777.302,00 100,00%
02 RECURSOS PROPIOS (Inversion) 547.106.935.167,00 27,43%
03 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION 1.409.510.070.828,00 70,68%
12 ASIGNACIONES ESPECIALES (SGP) 5.172.242.186,00 0,26%
07 RENDIMIENTOS FINANCIEROS SGP 14.500.000.000,00 0,73%
23 RENDIMIENTOS FINANCIEROS ASIG.ES 580.000.000,00 0,03%
24 RENDIMIENTOS FINANCIEROS PENSION 186.717.000,00 0,01%
15 OTROS RECURSOS DE K. ORIGEN SGP 2.861.920.796,00 0,14%
04 CREDITO BID 1.513.488.000,00 0,08%
05 KFW 133.300.000,00 0,01%
09 CREDITO BANCO MUNDIAL 8.021.938.435,00 0,40%
10 RECURSOS PLAN CANTERAS 215.407.890,00 0,01%
16 CONTRAPARTIDA BID 2.848.111.000,00 0,14%
18 CONTRAPARTIDA BANCO MUNDIAL 1.183.846.000,00 0,06%
25 CONTRAPARTIDA KFW 133.300.000,00 0,01%
26 APORTE FINANCIERO KFW 85.500.000,00 0,00%
27 CONTRAPART APORTE FINANCIERO KFW 147.000.000,00 0,01%

Fuente: Sistema Apoteosys - Oficina de Presupuesto
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Como se observa en el cuadro anterior, para la vigencia 2010, el 71.85% de los
recursos disponibles por la SED para financiar la inversion directa correspondian a
las transferencias provenientes del SGP.

Finalmente, durante la vigencia 2011 se presenta un descenso en la participacion de
los recursos del SGP, alcanzando el 68.15% del total de los recursos disponibles por
la SED para financiar la inversion directa, como se aprecia a continuacion.

CUADRO 11
SECRETARIA DE EDUCACION
% PARTICIPACION DE FUENTES DE FINANCIACION EN LA INVERSION DIRECTA DISPONIBLE
CORTE DICIEMBRE 31 DE 2011

Caodigo Nombre DISPONIBLE %

331 Directa 2.072.097.404.968,00 100,00%
02 OTROS DISTRITO (Inversién) 610.436.852.494,00 29,46%
03 S.G.P. EDUCACION 1.390.231.048.477,00 67,09%
07 RENDIMIENTOS FINANCIEROS SGP 5.424.000.000,00 0,26%
12 S.G.P. RESTAURANTES ESCOLARES 5.064.473.075,00 0,24%
15 REC. DEL B/CE S.G.P CALIDAD EDU 11.402.418.047,00 0,55%
04 CREDITO BID 1812/0Oc 3.476.939.261,00 0,17%
16 CONTRAPARTIDA BID 763.109.899,00 0,04%
18 CONTRAPARTIDA BANCO MUNDIAL 921.430.077,00 0,04%
28 RECURSOS DEL BALANCE DE LIBRE DE 33.888.716.209,00 1,64%
29 CREDITO BIRF7365 Co 5.786.872.429,00 0,28%
30 REC. B/CE DONACION 110% CON BOGO 32.545.000,00 0,00%
31 R. BALANCE NACION LEY 21/82 1.240.000.000,00 0,06%
32 OTROS NACION LEY 21/82 SGP 3.429.000.000,00 0,17%

Fuente: Sistema Apoteosys - Oficina de Presupuesto

Sobre este aspecto puede concluirse que 2/3 partes de los recursos que dispone la
Secretaria de Educacion Distrital -SED para adelantar sus proyectos de inversion
provienen de manera directa de las transferencias que la Nacion efectia
anualmente, a través de los diferentes documentos CONPES, del Sistema General
de Participaciones —SGP.

Sin embargo, como también se observard a continuacién, en la medida que
descienda el nimero de alumnos matriculados (poblacién atendida), el giro de
recursos para la vigencia siguiente necesariamente disminuird, con lo cual la SED
tendra que empezar a buscar otras fuentes de financiacion para sostener los costos
recurrentes de planta docente y administrativa o iniciar procesos de recorte de
gastos.
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Tal preocupacion se corrobora cuando la propia SED sefala, que “El costo de la
canasta educativa minima por estudiante en Bogota para 2011, se estimd en
$1.714.454. La inversion directa que hace la SED por estudiante es de $2.147.949.
De este total la nacion aportd el 63% es decir $1.351.443, el 37% restante se
financia con recursos del Distrito y se destinan a cubrir la canasta minima y a
programas de permanencia y mejoramiento de la calidad.”*°, conforme se aprecia en
el siguiente grafico.

“Grafico 212. Canasta basica educativa 2002-2011”

[SE=-Srp Sy P SRR § S =" B P mom e ool o ool B B

Fuente: Direccion Financiera —SED. Inversion Directa para los afios. 2011, disponible a octubre. Asignacion Total de Recursos
del SGP (Incluye Alimentacién Escolar). Canasta 2009 - 2011 Proyectada...”"

2.2.4.2. La matricula educativa y su impacto en los recursos del SGP

Como bien lo establece la Ley 715 de 2001, los recursos del SGP se distribuyen con
base en los criterios de: a) Poblacion atendida, b) Poblacion por atender vy, c)
Equidad. En este sentido precisa la norma que, la poblacion atendida sera la
poblacion efectivamente matriculada en el afio anterior, financiada con recursos del
Sistema General de Participaciones.

Como bien puede apreciarse, el criterio de giro de los recursos provenientes del
SGP esta determinado por el nimero total de alumnos matriculados durante una
vigencia, y con base en dicha cantidad, se establece el valor a transferir al ente para
la vigencia siguiente. En consecuencia, es necesario conocer para el analisis en
curso, la matricula efectiva, por vigencia desde el afio 2007, en razén a su impacto
para la vigencia 2008.

De acuerdo con el reporte entregado por la SED', la matricula para el periodo
(2007-2012) se discrimina de la siguiente manera:

10 SED informe “Balance de Gestién Sector Educacién 2008 -2012”, publicado en septiembre de 2011,
™ |bid. Pagina 32
%2 Oficina de Planeacién SED. Oficio 1-2012-047281 de marzo 27 de 2012.
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) CUADRO 12
MATRICULA REPORTADA POR LA SED
PERIODO (2007 — 2012)

MATRICULA 2007 2008 2009 2010 2011 2012
IED 813.045 822.038 836.122 848.987 816.519 784.571
Concesion 36.168 38.229 39.947 40.002 39.716 39.667
Convenios 140.114 146.748 143.514 135.795 127.178 111.719
TOTAL 989.327| 1.007.015] 1.019.583| 1.024.784 983.413 935.957

Fuente: Oficina de Planeacién SED.

Como bien puede apreciarse en el cuadro anterior, al revisar las cifras de matricula
reportadas por la SED para el periodo 2007 — 2012, se observa, en primer lugar, un
crecimiento de 35.457 alumnos durante el periodo (2007 — 2010) al pasar de
989.327 a 1.024.784 alumnos matriculados.

En segundo lugar, se evidencia en el lapso de tan solo dos afios (2011-2012) un
decrecimiento de 88.827 alumnos matriculados, a tasas de 41.371 alumnos menos
en 2011 y 47.456 alumnos en 2012, respectivamente.

En tercer lugar, al observar el comportamiento por tipo de matricula en cada
vigencia, los colegios en convenio presentan, desde el 2009, un decrecimiento
constante, al pasar de 146.748 alumnos matriculados en el 2008 a 111.719 alumnos
en el 2012, es decir, un total de 35.029 alumnos menos.

En cuarto lugar, el descenso en la matricula oficial de la SED, acentuado en las dos
tltimas vigencias, genera de manera inmediata unos efectos negativos, no solo
sobre el monto total de los recursos que Bogota D. C. debe recibir del SGP, para las
vigencias 2012 y 2013, sino ademas, sobre el nimero de docentes y administrativos
que pueden ser financiados con dicha fuente, en la medida que el numero total de
los mismos esta inexorablemente ligado al nimero de poblacion efectivamente
matriculada en el afio anterior.

No obstante al comparar los datos de matricula antes referidos, reportados por la
oficina de planeacion en marzo de 2012, frente a los consignados en el informe
“Balance de Gestidn Sector Educaciéon 2008 -2012”, publicado en septiembre de
2011, se observan serias diferencias en las cifras de cada vigencia
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CUADRO 13
Matricula del sector oficial de Bogoté por nivel de escolaridad.
Periodo 2007 — 2010

Nivel Escolar 2007 2008 2009 2010 Variaciéon 2007-
2010
Preescolar 69.169 68.958 66.356 66.236 -4,2%
Basica Primaria 434564 434.361 432 .468 423.815 -2,5%
Basica secundaria 363.044 367.212 375.114 381.342 5,0%
Media 143.825 142.708 146.526 154.344 7,3%
Total 1.010.602 1.013.239 | 1.020.464 | 1.025.737 1,5%

Fuente: SED. “Balance de Gestion Sector Educacion 2008 -2012..."

Estas diferencias seguramente pueden tener explicaciones, pero también permiten
plantear interrogantes que deben ser absueltos mediante un proceso auditor
especial a los recursos provenientes del SGP dado el impacto directo que tiene el
namero real de estudiantes atendidos frente al giro de las transferencias y el
apalancamiento de inversiones asociadas.

2.2.4.3. Interrogantes sobre la gestion fiscal desplegada por la SED frente a los
recursos del SGP.

Esta situacion que dentro del presente capitulo se aborda a manera de hipétesis de
trabajo para ser desarrollada en la auditoria especial, lleva a plantear varios
interrogantes sobre los cuales es necesario abordar una valoracion de la gestion
fiscal desplegada por la SED durante los afios anteriores con cargo a los recursos
propios y los transferidos por el SGP; asi:

1. ¢Cuales son las probables causas que explican esta notable disminucion de
alumnos matriculados? ¢Se ha disminuido la calidad de los servicios o las
coberturas por causas imputables a la direccion administrativa de dichos
servicios?

2. ¢Si el numero de alumnos matriculados ha disminuido en 88.827 en los dos
tltimos afios, en qué proporcion ha disminuido el nimero de docentes y de
administrativos?

3. ¢Si el numero de de alumnos matriculados ha disminuido en 88.827 en los
dos Ultimos afios, significa que existen colegios oficiales con capacidad
ociosa? ¢ En qué localidades

4. ¢Esta la SED erogando recursos del patrimonio publico para cancelar costos
asociados a la prestacion del servicio educativo, tales como; némina de

51


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

: Your complimentary
—— use period has ended,
Thank you for using
_ ., = CO m p | ete PDF Complete. (_
Click Here to (/.-\

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

docentes y administrativos, mantenimiento, dotaciones, refrigerios, transporte,
etc., que no se requieren?

5. ¢Si existen colegios oficiales con capacidad ociosa, es dable mantener el
esquema de colegios en convenio y concesion a la luz de lo normado en las
leyes 715 de 2001, 1176 de 2007 y 1294 de 2009, en lo referente a la
contratacion de la prestacion del servicio educativo con entidades sin animo
de lucro, estatales o entidades educativas particulares?

6. ¢Qué grado de confiabilidad tienen las bases de datos administradas por la
SED a través de las cuales se efectla, formaliza y registra la matricula de
estudiantes desde el 2007 a la fecha?

7. ¢Ejerce la SED controles efectivos y oportunos sobre los reportes de
matricula por localidad y sobre la planta docente y administrativa de las IED?
¢,son confiables dichos controles?

8. ¢Se adoptan medidas oportunas para reubicar el personal docente y
administrativo sobrante?

9. ¢Al disminuir el nimero de alumnos matriculados se podrian estar desviando
recursos publicos del SGP, que son de destinacién especifica, para apalancar
otros proyectos institucionales?

2.2.5. Observacion: Docentes en Excedente.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal “docentes sin carga
académica”.

La Contraloria de Bogotéa en desarrollo de UNA PEQUENA MUESTRA SELECTIVA
ha determinado que durante el 2011 en el Colegio Agustin Nieto Caballero de la
Localidad de los Martires permanecieron sin carga académica 10 docentes que
devengaron $186.045.576; de igual forma después de verificado el 2012, durante los
primeros cuatro meses del afio, en los colegios Eduardo Santos, y el Policarpa
Salavarrieta de la Localidad de Santa Fe, la Contraloria ha determinado que
permanecieron sin carga académica 8 docentes que devengaron $65.174.090. LO
CUAL SE CONSTITUYE SOLO PARA ESTOS TRES (3) COLEGIOS Y APENAS
PARA LO TRANCURRIDO DEL 2011 Y LOS PRIMEROS CUATRO (4) MESES DEL
2012 EN DANO AL PATRIMONIO PUBLICO EN LA CUANTIA DE $251.219.666.
Estos 18 docentes que se determiné permanecieron al menos por el tiempo auditado
sin carga académica, en el desarrollo de esta auditoria fueron puestos a disposicion
de las Direcciones Locales de Educacion (DLE) de Santa fe y los Matrtires.

Realizada la visita administrativa a la IED Eduardo Santos el dia 16 de abril de 2012,
se verifico que efectivamente se presenta un excedente de 5 docentes debido a la
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baja matricula académica en el sector y que a la fecha las directivas locales DLE y
Direccién de talento humano no han tomado cartas en el asunto ni han dado
directivas al respecto, incumpliendo de esta manera lo estipulado en el articulo. 6 de
la Constitucién Politica; articulo 7 de la Ley 715 de 2001 y Articulos 22 y 34,
Numerales 1, 2, 3 y 35 de la Ley 734 de 2002 -Codigo Unico Disciplinario-
Igualmente se constata que esta situacion de docentes en excedente no es Unica de
este plantel, sino que se presenta en un gran nimero de IED en Bogota
especialmente en el sector centro de la ciudad, es decir localidades 13, 3, 4 y 14;
razén por la cual fue necesario visitar otras instituciones educativas entre ellas los
colegios CAMILO TORRES, PANAMERICANO, PALERMO, POLICARPA
SALAVARRIETA, EDUARDO CARRANZA Y RICAURTE, DLE DE LA LOCALIDAD
12 BARRIOS UNIDOS Y DLE DE LOS MARTIRES, (en varios colegios no se da
estricto_cumplimiento_a los _parametros _de numero _de alumnos por _grado y de
docentes para estos, teniendo en muchos casos cursos de 14 o 20 alumnos cuando

lo reglado _es: “Articulo 16. PARAMETROS DE LA OFERTA EDUCATIVA. La oferta educativa.
(Nomero de cupos registrados en el sistema de matricula) en colegios oficiales y oficiales en
concesion estara definida de acuerdo con los siguientes parametros minimos que podran ser
modificados de acuerdo con consideraciones de espacio y dotacién validados por la direccion local de
Educacion:

a. Para el nivel de educacion preescolar: Prejardin y Jardin, veinte (20) estudiantes; Transicion
veinticinco (25) estudiantes.

b. Para el nivel de educacion basica primaria: treinta y cinco (35) estudiantes.

c. Para los niveles de educacion basica secundaria y media: cuarenta (40) estudiantes.

Caso gue se refleja en la auditoria de matricula del colegio PANAMERICANQO anexa
en el acta administrativa del 23 de abril de 2012)

CUADRO 14
JORNADA DE LA MANANA
TOTAL PROYECCION 2012 GRUPOS No. DE
ESTUDIANTES

1 ANDRADE PUENTES AIDA LUZ 4*02 29
2 ELVIRA ELENA NAVARRO 2*01 30
3 CASTRO SARMIENTO NIDIA 3*01 18
4 CELIS GARCIA JOSE HERMAN 0*01 24
5 CAMELO ROSA ISABEL 2*02 31
6 GALVIS ESTEBAN LUCRECIA 1*02 22
7 DUARTE RODRIGUEZ LUIS ENRIQUE ED. FiSICA 0
8 LOPEZ CASTRO MARIA NELLY ORIENTADORA 0
9 RAMIREZ PACHON YANETH 5%02 35
10 DORA CECILIA BARAHONA 4*01 29
11 SOLER RODRIGUEZ CAMILO 3*02 21
12 URIBE CANTILLO GREYS 1*01 25
13 | VARGAS JOSE GERARDO 5%01 34

TOTAL 298

Fuente: listado docentes colegio Panamericano 2012
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CUADRO 15
JORNADA DE LATARDE
No. DE
TOTAL PROYECCION 2012 GRUPOS ESTUDIANTES

1 ANGULO PAVA LUIS ALFONSO 8*02 17
2 APONTE VELASQUEZ BLANCA | 11*02 14
3 CARRILLO BALLESTEROS ALBANA ORIENTADORA 0
4 WILLIAM JAVIER DIAZ 8*01 18
5 MORENO PAOLA ED. FISICA 0
6 GALLEGO ROJAS KILIA 9*01 27
7 GIRALDO CASTANO FABIO HUMBER 10*01 18
8 LLANOS VARGAS ADIELA COORDINADORA 0
9 NANSSY GARCIA SANDOVAL 6*02 29
10 MOLINA CAROL NO DIRECTORA 0
11 OCHOA ALBA MARTHA ADELA 6*01 29
12 RAMIREZ SUAREZ MARIELA 11*01 19
13 CASTILLA MARGARITA ROSA 10*02 20
14 ROMERO VASQUEZ ANA RITA 7*02 19
15 TORRES FLOREZ FLOR ELVA 7*01 20
16 SOLANO GLORIA PATRICIA PREESCOLAR 15
17 RODRIGUEZ MYRIAM CRISTINA NO DIRECTORA 0

TOTAL 245
Fuente: listado docentes colegio Panamericano 2012

CUADRO 16
JORNADA NOCTURNA
No. DE
TOTAL PROYECCION 2012 GRUPOS ESTUDIANTES

1 MISAS MUNOZ ORLANDO CICLO 2*01 13
2 PRIETO CHAMIZO RUBEN DARIO CICLO 3*01 29
3 SANDRA PATRICIA TORRES CICLO 3*02 13
4 RUIZ DELGADO GLADIS CICLO 4*01 31
5 CARRANZA MIGUEL CICLO 4*02 21
6 CICLO 5*01 32
7 CICLO 5*02 28
8 CICLO 6*01 18

TOTAL 185

Fuente: listado docentes colegio Panamericano 2012

En el colegio Eduardo Santos ya hay amenazas de toma del colegio por parte de la
comunidad académica y pide la actuaciéon de los entes de control — Personeria
Distrital y Contraloria de Bogota - ya que la DLE y la SED Administracion central no
han dado respuesta a sus comunicaciones.

Es de aclarar que de acuerdo al cuadro estadistico de validacion de matricula, ésta
ha descendido notablemente en toda la ciudad especialmente en los dos ultimos
afos.
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CUADRO 17
MATRICULA REPORTADA POR LA SED
PERIODO (2007 — 2012)

MATRICULA 2007 2008 2009 2010 2011 2012
IED 813.045 | 822.038 836.122 | 848.987 816.519 784571

Concesion 36.168 38.229 39.947 40.002 39.716 39.667
Convenios 140.114 146.748 143514 135.795 127.178 111.719
TOTAL 989.327 | 1.007.015 (1.019.583 | 1.024.784 983.413 | 935.957

“Se evidencia en el lapso de tan solo dos afios (2011-2012) un decrecimiento de 88.827 alumnos

matriculados, a tasas de 41.371 alumnos menos en 2011 y 47.456 alumnos en 2012,
|

respectivamente.”
CUADRO 18
VALORES ESTIMADOS DEL POSIBLE DETRIMENTO ECONOMICO
SALARIO VALOR TOTAL
COLEGIO EDUARDO SANTOS C.C. MENSUAL 4 MESES
Soto Agudelo Elvia Clemencia 41'748.576 $2'425.592 $9'702.378
Lugo Castro Yolanda 21'237.108 $2'425.592 $9'702.378
Rey Vaca Leonardo 17'342.370 $1'924.045 $ 7'696.780
Chamorro Mufioz Maura Elizabeth 52.110.331 $1'416.500 $5'666.000
Gutiérrez Arias Gloria Inés 25'231.474 $2'425.592 $9'702.378
Morales Ramirez David 11'333.802 $2'129.772 $8'519.088
VALOR TOTAL $50'989.002
SALARIO VALOR TOTAL
POLICARPA SALAVARRIETA C.C. MENSUAL 4 MESES
Francy Alba Bello Alvarado 41'496.230 $2'129.772 $8'519.088
Elvira Cabrejo Parra 23'780.148 $1'416.500 $5'666.000
VALOR TOTAL $14'185.088
" SALARIO VALOR TOTAL
AGUSTIN NIETO CABALLERO C.C. MENSUAL 4 MESES
Martin Alonso Leguizamén Carranza 19'158.491 $2'342.149 $28'105.788
Aura Esther Carrasco Cortés 21'056.030 $2'425.592 $29'107.104
Carlos Willington Aponte Cruz 79'800.487 $1'305.339 $15'664.068
Carolina Manrigue Torres 52.716.883 $1'305.339 $15'664.068
Elidiana Marcela Vega Jiménez 52'844.739 $1'305.339 $15'664.068
Cesar Exelino Urrego Calderén 3'026.547 $1'218.562 $14'622.744
Ménica Jovana Bocanegra Mejia 52'829.106 $1'305.339 $15'664.068
Diana Marina Lozano Prat 52'106.608 $1'305.339 $15'664.068
Fredy Alexander Morales Martinez 70'878.636 $1'685.461 $20'225.532
Victor Manuel Bernal Ramirez 80'126.023 $1'305.339 $15'664.068
VALOR TOTAL $186'045.576
Fuente: Tistados docentes colegios, CADEL Martires.
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Los docentes relacionados en la IED AGUSTIN NIETO CABALLERO SON LOS
POSIBLES EXCEDENTES mencionados por el director de la DLE Dr. PABLO DAVID

JIMENEZ RODRIGUEZ en acta de fecha 02/05/12 “... si bien es cierto que existia
excedente de profesores que lo registraba el nimero de alumnos matriculados también es més cierto
que real y concretamente solamente hasta este afio 2012 es que se entregaron para su reubicacion; lo
anterior obedecié a las condiciones especiales de vulnerabilidad de los nifios de ese colegio:
poblacién indigena, nifios de trabajadoras sexuales, nifios de los comerciantes de la Plaza Espafia,
nifios de los mecanicos y chatarreros de la Estanzuela “la playa” argumentos esgrimidos por las
directivas del colegio y que en forma tacita fueron comprendidos por la SED — direccion de TALENTO
HUMANO - Doctor Sadi Garcés, al no exigir en forma imperativa la entrega de docentes, esperar un
aumento de cobertura y terminar el afio lectivo 2011 con ese numero de nifios matriculados y de
docentes. Se insiste que ya en el afio 2012 es que se toma la decisién y se entregan 14 docentes...”

Como puede observarse hay una clara violacién de las normas, incumpliendo de esta
manera lo estipulado en el articulo 6 de la Constitucion Politica; articulo 7 de la Ley
715 de 2001; Articulos 22 y 34, Numerales 1, 2, 3y 35 de la Ley 734 de 2002 -
Caédigo Unico Disciplinario- y el articulo 16 de la resolucién 2016 de 20/06/2011,
proferida por la SED, ya que no media ningln acto administrativo que permita la
permanencia de los docentes sin carga académica durante un afio y finalmente
decidan entregarlos en febrero de 2012.

Se violan los principios de ECONOMIA, EFICIENCIA Y EFICACIA no se da
cumplimiento a las funciones de vigilar y administrar adecuadamente los recursos
humanos dejando que algunas IED carezcan de docentes mientras que en este caso
permanecen cumpliendo funciones de “reforzamiento de programas especiales”.

Una vez analizada la respuesta, incluyendo el oficio de mayo 25 que da alcance al
oficio 1-2012-25030 de mayo 22 de 2012, se considera que el hallazgo administrativo
con presunta incidencia fiscal antes formulado se mantiene en los colegios
EDUARDO SANTOS y POLICARPA SALAVARRIETA, por cuanto no se desvirtian
los hechos.

En relacién con el colegio AGUSTIN NIETO CABALLERO se hacen las siguientes
precisiones:

1) Respecto a los docentes sin carga académica del colegio AGUSTIN NIETO
CABALLERO, es necesario aclarar que dicho plantel hizo entrega de este grupo de
diez (10) docentes en enero de 2012, junto con otros cuatro(4) de los cuales el
Director de la DEL de Martires, Doctor Pablo David Jiménez Rodriguez, y la
profesional de talento humano Edith Jazmin Ledn Valdés, no entregaron los datos,
para un total de catorce (14) docentes entregados lo que resulta inexplicable si se
encontraban debidamente asignados a los diferentes grupos o niveles académicos,
surgen entonces varios interrogantes a)¢ de una planta de veinte (20) docentes por
gué razoén se entregan catorce (14) y no se nombra o requiere ningun reemplazo?
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¢Quiere esto decir que para este afio lectivo 2012 no se esta dictando clase a
algunos cursos o cuantos niveles o grupos se cerraron? Nada de esto fue reportado
o informado a la Contraloria en su visita administrativa ya que la entrega de docentes
se hizo sin mostrar una justificacion excepcional. ¢Qué quiere decir GRUPOS DE
ACELERACION? No son estas asignaciones contempladas en el pensum
académico. Por lo anterior se retira la presunta incidencia fiscal para este colegio,
gue quedando como hallazgo administrativo. Por lo tanto las correspondientes
acciones correctivas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a formular.

En razén a lo anterior, el valor del hallazgo fiscal inicialmente estimado en
$251.219.666, se redujo en $186.045.576, por no poderse tipificar el valor del
presunto dafio en el caso del colegio Agustin Nieto Caballero,_quedando con un valor
final estimado en $65.174.090.

2.2.5.1. Presunto Hallazgo Administrativo
Docentes con Carga Académica Inferior

También es evidente la violacién a lo normado en el Decreto 1850 de 2002 que
establece en su art. 2 inciso 2: “...las cuales se contabilizaran en horas efectivas de (60)

sesenta minutos.”, asi como en el paragrafo del art. 5° “El tiempo total de asignacion
académica semanal de cada docente de educacion basica secundaria y educacién media, serd de
veintidés (22) horas efectivas de sesenta (60) minutos, las cuales seran distribuidas por el rector o

director en periodos de clase de acuerdo con el plan de estudios.”

CUADRO 19
TIEMPOS DEJADOS DE LABORAR
No DE HORAS No DE HORAS DE
MAESTROS DE 55 MINUTOS MAESTROS 55 MINUTOS

ROSARIO QUIROZ 14 SONIA CALDERON 20
JUSTINO JIMENEZ 20 STELLA ROBLES 16
MAURA CHAMORRO 18 ALBERTO GONZALEZ 18
ANA STELLA AGUILAR 12 MARIO CHACON 24
GLORIA GUTIERREZ 22 ANTONIO CLAVIJO 24
DORA HIGUERA 24 RUTH MERY SILVA 22
GIOVANNI MELO 22 JUAN MANUEL DIAZ 24
HOLBI MUNOZ 22 ROSA BETTY MORALES 24
SANDRA LOAIZA 18 MARTHA VIZCAINO 22
ELVIA C. SOTO 12 SANDRA VELA 24
LEONARDO REY 18 TEO ULLOA 24
GLORIA PARIS 14 DAVID MORALES 18
RAUL ALBEIRO GOMEZ 18 OSCAR SALAZAR 22
YOLANDA LUGO 16

Fuente: colegio Eduardo Santos y CADEL Martires
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Como se observa en el anexo de la visita administrativa realizada al IED Eduardo
Santos, no todos los Docentes tienen una carga académica de 22 horas, sino que
ademas estas son de 55 minutos, violando asi claramente el decreto en comento.

Las horas de 55 minutos parecen ser ahora norma en todos los colegios y ante
oficios consultando el tema como el fechado de recibo ante la DLE 3 -17 (Santafé —
Candelaria -) 30 de abril de 2012, el Director Miguel A. Lazo hace caso omiso
violando asi el articulo 6 de la Constituciéon Politica; articulo 7 de la Ley 715 de 2001;
Articulos 22 y 34, Numerales 1, 2, 3y 35 de la Ley 734 de 2002 -Cddigo Unico
Disciplinario-.

La administracién no dio respuesta sobre el particular, por lo cual se concluye que el
hallazgo se mantiene y por lo tanto las correspondientes acciones correctivas deben
ser incluidas en el plan de mejoramiento a formular.

2.2.5.2 Presunto Hallazgo Administrativo dos Administraciones en una Planta Fisica

A este respecto es importante mencionar la situacion que se presenta en el colegio
CAMILO TORRES, el cual alberga en su sede o planta fisica, dos instituciones
educativas de dos diferentes localidades geograficamente distantes entre si como
son: colegio CAMILO TORRES de la localidad 3 Santafé, y el colegio
PANAMERICANO de la localidad 17 de los Martires; violando de esta manera lo

contemplado en el art. 138 de la Ley 115 de 1994 “ARTICULO 138. NATURALEZA Y
CONDICIONES DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO. Se entiende por establecimiento educativo o
institucion educativa, toda institucion de carécter estatal, privada o de economia solidaria organizada
con el fin de prestar el servicio publico educativo en los términos fijados por esta Ley.

El establecimiento educativo debe reunir los siguientes requisitos:
a) Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial,

b) Disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y medios educativos adecuados, y
c) Ofrecer un proyecto educativo institucional.”

Igualmente se viola el art 6 de la C:P: y el art.9 de la Ley 715 de 2001 en su
paragrafo 4: “Paragrafo 4°. Habra una sola administracion cuando en una misma planta fisica

operen mas de una jornada. También podra designarse una sola administracion para varias plantas
fisicas, de conformidad con el reglamento.”

Todo lo anterior representa sobrecostos al pagar dos administraciones para la misma
planta fisica en contravia de lo estipulado en las normas invocadas, ademas de
ignorar las actas suscritas el 28 de julio de 2011, en las cuales se concluye:
“...Consideradas las anteriores alternativas a la luz de la normativa vigente en especial de los articulos
138° de la Ley 115 de 1994, 9° de la Ley 715 de 2001 y de los principios orientadores de la gestién
publica establecidos en el articulo 3° del Cédigo Contencioso Administrativo resultaria improcedente
recomendar su aplicacién habida cuenta del deber de racionalizar el uso de los recursos publicos y
hecha la consideracion sobre la disponibilidad de cupos en otras instituciones de las localidades
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Santafé, La Candelaria y Los Martires que podrian garantizar la continuidad del servicio educativo”.
...RECOMENDACIONES DE LA COMISION: ...5° En cuanto atafie al componente administrativo,
salvo disposicion especial en contrario, esta Comision considera que por tratarse de la gestion de
dineros publicos, debera darse traslado a la Contraloria Distrital a quien corresponde la competencia
sobre este asunto. ...CONCEPTO: De la situacion factica anteriormente descrita y su cotejo con la
normativa sobre el particular, en especial lo previsto en el articulo 138 de la Ley 115 de 1994 y el
pardgrafo 4° de la Ley 715 de 2001, no es legal, técnica, administrativa y pedagégicamente
sustentable que dos diferentes instituciones funcionen en una misma edificacién con distintos 6rganos
de direccién y gobierno escolar, diversos proyectos educativos y comunidades escolares.”

Adicionalmente debe considerarse que durante tres afios se ha tenido que contratar
10 rutas de transporte escolar pues la distancia de los hogares de los estudiantes del
colegio PANAMERICANO hasta la sede del colegio CAMILO TORRES es muy
grande, lo cual ha incidido también en la desercion escolar, pasando de 1500
estudiantes que tenia en su sede inicial, frente a 718 alumnos con los que cuenta
actualmente.

Todo lo anterior como se dijo es una violacién por parte de las directivas de la SED al
articulo 6 de la Constitucion Politica; articulo 7 de la Ley 715 de 2001; Articulos 22 y
34, Numerales 1, 2, 3y 35 de la Ley 734 de 2002 -Cédigo Unico Disciplinario-.

La administracién no dio respuesta sobre el particular, por lo cual se concluye que el

hallazgo se mantiene y por lo tanto las correspondientes acciones correctivas deben
ser incluidas en el plan de mejoramiento a formular.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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3.1. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
3.1.1. Balance Social

Observacion 3.3.2.1., PAD 2010, Ciclo I, VIGENCIA 2009, Presunto hallazgo por que
las actividades desarrolladas para solucion de los problemas de salud y alimentacién
articulados no muestran transformacion del problema en beneficio social.

Se evidencié que se suscribi6 el contrato No. 1915, con fecha 17 diciembre de 2010,
con el Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Universidad
Nacional, para el disefio conceptual de la meta, dando como resultado los avances
del PAE, en términos nutricionales. Con lo anterior se logré en un 100%, el Disefio
del Sistema de Seguimiento y evaluacion del proyecto de Alimentacion Escolar a
través de 5 componentes: Nutricional, Educativo, Alimentario, Inclusion Social y
Financiero.

Con lo anterior se da cumplimiento a la actividad propuesta de mostrar resultados en
términos nutricionales. CERRADA.

Observacion 3.4.3.1., La SED, no presenta para el proyecto 396, Gratuidad Total en
el Sistema Educativo del D.C., informe de Balance Social, necesario para identificar
el impacto del avance del proyecto y para toma de decisiones...

Se presenta como soporte del desarrollo de la actividad comprometida, el documento
de trabajo "LA GRATUIDAD EN LA EDUCACION EJECUCION DE RECURSOS
PERIODO 2004-2012", documento en el cual se hace revision a la ejecucion de
recursos de la SED, para el periodo 2004-2011, y se proyecta los recursos para
2012.en mencion

Con lo evaluado se da cumplimiento a la actividad propuesta de mostrar resultados
de avance e impacto del proyecto 396. CERRADA.

3.1.2. Estados Contables

Los temas de la no realizacion en las vigencias 2009 y 2010 del inventario de la
totalidad de elementos en servicio que posee la SED, y del no traslado de las
construcciones terminadas de la cuenta de Construcciones en Curso a la cuenta de
Edificaciones, en las vigencias 2009 y 2010, han sido objeto de hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y producto de la auditoria regular a la
gestion de la vigencia 2010 estas situaciones fueron puestas en conocimiento de la
Personeria y en la Contraloria cursa un requerimiento de explicaciones frente al
incumplimiento de las acciones correctivas formuladas por la SED en el plan de
mejoramiento.
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Para el tema objeto de los hallazgos relacionados con la no realizaciébn en las
vigencias 2009, 2010 y 2011 del inventario de la totalidad de elementos en servicio
que posee la SED, identificados con los nimeros 3.4.2.3. (Auditoria Regular PAD
2010, Ciclo I, Vigencia 2009), 3.5.4.2. (Auditoria Regular PAD 2011 Ciclo | - Periodo
Auditado 2010) y en el informe de la presente auditoria con el nimero 3.5.4.2, se
deben unificar las acciones correctivas; de igual forma se debe proceder con los
hallazgos relacionados con el no traslado de las construcciones terminadas de la
cuenta de Construcciones en Curso a la cuenta de Edificaciones identificados con los
nameros 3.4.1.2. (Auditoria Regular PAD 2010, Ciclo I, Vigencia 2009 Nivel Central),
3.5.4.1 (Auditoria Regular PAD 2011 Ciclo I - Periodo Auditado 2010 Nivel Central) y
en el informe de la presente auditoria con nimero 3.5.4.1.

3.1.3. REDP

Observacion: 2.2.2.2. Componente de Informacién - Sistemas de informacion-
Informacion secundaria- Manejo documental. 1. No existen aplicaciones a la medida
de las necesidades de la entidad, porque no capturan ni procesan eficientemente los
datos 2. No se tiene implementado un sistema de sugerencias, para obtener, evaluar
y recompensar las propuestas de los funcionarios 3. Falta comunicacion entre las
areas de contratacion y archivo. b. Informacion Secundaria: De la revision a las
carpetas de los contratos de los adjudicatarios de la licitacion LP-SED-DBE-002-2009
de la muestra y del contrato interadministrativo 1084 de 2009 con IDIPRON, se
observo la falta de organizacion en el archivo, es asi que cada carpeta que conforma
un contrato tiene un consecutivo independiente a las demas carpetas que conforman
el contrato, de esto dan cuenta las carpetas de los contratos de servicio de transporte
afo 2009 Nos 867, 868, 869, 870, 871, 872, 873, 874, 875y 876.

Valoracion: 1. Se tiene implementado el Sistema de Matricula que atiende la
demanda de cupos en los Colegios del Distrito.

2. Se tiene en el portal de la SED un formulario denominado contactenos, en el cual
se utiliza para recibir las quejas, reclamos, sugerencias y demas, de la ciudadania,
incluyendo los funcionarios.

3. Existe un comité de prensa que se reune mensualmente, en el cual se define la
informacién que se trabaja en la SED.

En la evaluacion de seguimiento al Plan de Mejoramiento de REDP, se pudo
evidenciar que las acciones correctivas propuestas se ejecutaron. Por lo tanto esta
actividad queda CERRADA.

Observacion 3.13.1.2 Prestar el soporte técnico y mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos e infraestructura de comunicaciones, de aplicaciones,
software y sistemas de informacién de la Secretaria de Educacion.... La Contraloria
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Observa que: El contrato interadministrativo celebrado con la ETB No. 700 de 2009,
cuyo objeto es Prestacion del servicio de administracion operacion y gestion del
centro de operaciones REDP vy la prestacion del servicio de soporte de hardware,
software y comunicaciones...La contratacion para la administracion del Centro de
Gestion de REDP y otros procesos como compra de Hardware, Software y
Comunicaciones, son contratados por la Direccion de Servicios Administrativos sin el
concepto ni el aval técnico de la Oficina Administrativa de REDP... En razén a todo lo
descrito en este mddulo, la Direccion de Servicios Administrativos esta limitando
funciones, acciones y responsabilidad de la Oficina Administrativa de REDP. Ademas
seguimos observando que la SED continda sin Comité Informatico, para estos
hechos, como en afios anteriores se lo manifestd la Contraloria y actualmente se lo
recomienda Control Interno.

Valoracion: 1. La Direccion de Servicios Administrativo programa reuniones
periédicas con la Oficina Administrativa de REDP, a fin de verificar los proyectos y
poder definir las inversiones que se hacen a través del proyecto de inversion 1121
Administracion de la RED de Participacion educativa.

2. Se Designo a un Profesional de la Oficina Administrativa de REDP para que sea el
responsable operativo del proyecto de inversion 1121 Administracién de la RED de
Participacion educativa.

En la evaluacion de seguimiento al Plan de Mejoramiento de REDP, se pudo
evidenciar que las acciones correctivas propuestas se ejecutaron. Por lo tanto esta
actividad queda CERRADA.

Observacion Es necesario que la Secretaria de Educacion Distrital en aras de
garantizar la eficiente gestién de los proyectos de Tecnologias en la entidad y para
dar cumplimiento al proceso administrativo POEC (Planeaciéon, Organizacion,
Ejecucion y Control) y el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar) del Sistema
de Gestion de Calidad, el equipo auditor recomienda el traslado de la Gerencia de los
proyectos de: Inversion 1121 y Mantenimiento Gastos de Computador a la Oficina
Administrativa de REDP, para asi de esta forma no solo respetar las
responsabilidades y competencias técnicas tal como lo indica el decreto 330 de
2008, sino garantizar una eficiente gestion y administracion de los mismos, por la
Oficina quien por normatividad tiene la competencia, el conocimiento técnico y el
equipo humano apto para hacerlo

Valoracion: 1. La Direccion de Servicios Administrativo programa reuniones
periédicas con la Oficina Administrativa de REDP, a fin de verificar los proyectos y
poder definir las inversiones que se hacen a través del proyecto de inversion 1121
Administracion de la RED de Participacion educativa.
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2. Se Designo a un Profesional de la Oficina Administrativa de REDP para que sea el
responsable operativo del proyecto de inversion 1121 Administracién de la RED de
Participacion educativa.

En la evaluacion de seguimiento al Plan de Mejoramiento de REDP, se pudo
evidenciar que las acciones correctivas propuestas se ejecutaron. Por lo tanto esta
actividad queda CERRADA.

3.1.4 Contratacion y otros

De otra parte, en relacion con las acciones adelantadas para los siguientes
hallazgos, previo el analisis y valoracion que fueron consignados y presentadas
como anexo del informe preliminar a lo cual la administracién no presento respuestas
adicionales a los soportes que en su momento anexé se concluye:

Hallazgo 3.8.1.1 (AR PAD 2011 CICLO | - PERIODO AUDITADO 2010 NIVEL CENTRAL)

Contratacion en gastos de funcionamiento. “1. Celebracion permanente contratacion de prestacion de
servicios para el apoyo a la gestién institucional en funciones administrativas, contratacion amparada
en una planta de personal insuficiente. Sin embargo no se evidencia un proceso de diagndstico
integral de necesidades de la entidad, con analisis de cargas.2..Ambigledad de los objetos
contratados 3.plazo del contrato minimo, 4. Criterios de seleccién del contratista, no se deja soportes
5. precio del contrato fuentes y 6. Planta de personal y contratacion de prestacion de servicios.
Sentencia 614-09...".

No se presentd evidencia puntual de avance de la metodologia para el estudio de
cargas, de la adopcion y aplicacion de una tabla remuneracion de prestacion de
servicio. La oficina de Contratacion mediante oficio S-2012-046341 del 26-03-12,
sefald que esta area presento a Talento Humano el afio anterior proyecto tabla de
honorarios pero no fue adoptado. Si bien la entidad goza de un plazo es deber de la
misma evidenciar su avance con el fin de corroborar este avance. Los contratos de
prestacion de servicios son una excepcion y temporales. Abierta, rango de ejecucion
0.50% en ejecucion.

Sin perjuicio del bajo avance con plazo a junio de 2012, se cierra este hallazgo por
considerar que las deficiencias anotadas se consignan en un hallazgo de Auditoria
2012 (ver informe), donde se esperan acciones integradas y completas acordes con
el nuevo Plan de Gobierno.

Se solicita con la presentacion del nuevo Plan de Mejoramiento, con base en el
hallazgo consignado en el informe se sefialen las acciones puntuales a seguir por
parte de la nueva administracion.

Hallazgo 3.8.1.2 (AR PAD 2011 CICLO | - PERIODO AUDITADO 2010 NIVEL CENTRAL)
Soportes contentivos en las carpetas de contratacién es deficiente, como lo es la transferencia
documental a dichas carpetas, generando dificultad e incertidumbre sobre las obligaciones cumplidas
por los contratistas. Otros aspectos del hallazgo. Atraso en el tramite de liquidaciones de contratos.
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Falta de soportes las suspension de contratos (contrato 1112 de 2011).Ambigliedad de los objetos.
Débil funcién de interventoria, sin informes de gestion del contratista. Representacién judicial no se
dejan los soportes de actuacion del contratista.

La oficina de Contratacion con oficio S-2012-046341 del 26-03-12, expididé las
circulares: 09-05 de 2011 (tramite de documentacion contractual); 23-08-2011(tramite
de documentacion contractual), circular 004-27-09-11 modificacion a los nuevos
contratos de prestacion de servicios, memorando 19-01-2012 aplicacion circular 02
de 2011 manual integrado de contratacion. Valoracion. La entidad ademéas de
disponer de los sistemas de control interno, sistemas de gestion calidad, manuales
de funciones, de procedimientos, normatividad interna y circulares citadas, no ha
logrado su materializacion, no se evidencian acciones de actualizacion del manual
de contratacion. No se han integrado acciones al manual de contratacion. No hay
avance en temas como archivo contractual, soportes de etapa previa y ejecucién que
pese a existir el formato de informe del contratista no siempre se cumple y se dejan
soportes y/o referencian la memoria institucional dejada.

No se sabe el estado de liquidacion de contratos, con atrasos lo cual ha permitido
perdida de competencia.

Rango de cumplimiento 0,60. Abierta. Cumple parcialmente, razén por la cual se
solicita presentar acciones con el plan de mejoramiento concretas a fin de eliminar
estas deficiencias.

Sin perjuicio del incumplimiento, se cierra este hallazgo por considerar que las
deficiencias anotadas se consignan en los hallazgos de Auditoria 2012 (informe),
donde se esperan acciones integradas y completas que busquen eliminar este tipo
de inconsistencias..

Hallazgo 3.8.1.3. (AR PAD 2011 CICLO | - PERIODO AUDITADO 2010 NIVEL CENTRAL)
Contratacion en gastos de funcionamiento. Contrato 1112 de 2010 La actuacién del contratista fue
practicamente nula frente a las obligaciones pactadas, dafio fiscal que puede aumentar en la medida
que no haya. 1.Memorando cumplimiento de las actividades de interventoria y/o
supervision.2.Adecuada presentacién de informes que den fe del cumplimiento de las obligaciones.3
Formato de actividades y cumplimiento estatuto anticorrupcion.4. liquidacion del contrato 1112 de
2011. 5.Enviar a Control disciplinario por las posibles faltas.

Con oficio S-2012-046341 del 26-03-12, la entidad informo que con Resolucion
016252 de diciembre 28 de 2011 se liquido el contrato de manera unilateral, no se
envio soporte y estado especifico de la actuacion.

Las circulares y memorandos deben materializarse. El formato es un documento que
anexa el contratista de actividades que reflejen lo ejecutado y la manera de
evidenciarlo. No hay soportes de acciones frente a los informes de interventor, hecho
evidenciado en el auditaje a la vigencia de 2011. Cumple parcialmente. Rango de
cumplimiento 0.8 puntos.
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Sin perjuicio del incumplimiento, se cierra este hallazgo por considerar que las
deficiencias anotadas en cuanto a soportes se consignan en los hallazgos de
Auditoria 2012 (informe), donde se esperan acciones integradas y completas, a
excepcion de seguimiento frente a la actuacion administrativa del contrato 1112 de
2010, y sin perjuicio del proceso de responsabilidad fiscal en curso.

Hallazgo. 3.8.2.1 AR PAD 2011 CICLO | - PERIODO AUDITADO 2010 NIVEL
CENTRAL Contratacion al Proyecto 289 convenios de cooperacion Contratos
deficientes soportes etapa previa celebracion convenios de cooperacion. 976-10,
1072 y 1048-10, asi mismo, estructura del contrato, se estipuld la modalidad de
desembolsos, no se estipulo especificamente la cuenta donde se girarian los
recursos, no se evidencia si hubo reintegro de rendimientos.

Oficio S-2012-046341 del 26-03-12 y 1200-059307 del 18-04-12, se aportan las
circulares sobre contratos de prestacion de servicios y otros aspectos. Dice la
entidad es una contrataron especial diferente a del estatuto de contratacién bajo la
normatividad del articulo 355 ley 777 de 1992, ley 498 de 1998 entre otras, no opera
realizar estudio de mercado, lo que hay es accion de cooperacién y aportes.
Valoracion: las acciones de la entidad proponen precisamente la aplicacion estricta
en cuanto el tema debatido, la estimacién del presupuesto que corresponde a todo
contrato estatal debe responder a unos estudios técnicos y econdmicos debidamente
soportados. No se presentaron soportes de las acciones propuestas, como ajuste al
manual de contratacién con la inclusion de este tipo de contratacion especial en sus
tres etapas incluido el estatuto anticorrupcién, y demas acciones. Rango de
cumplimiento 0,36 puntos. Abierta. Se solicitan acciones por parte de la entidad.

Hallazgo 3.8.2.2 Contratacion al Proyecto 289 convenios de cooperacion y contratos de prestacion
de servicios. La Supervision de los contratos 976-10 y 1072 de estuvo a cargo de la Direccion de
Inclusién y Poblaciones, pero puntualmente se hizo con el apoyo de una persona contratada en cada
uno de los contratos la funciéon de supervision requiere de mayor atencion desde los componentes
técnicos, administrativo y financiero dado el alto grado de complejidad y amplitud, la inversion de
recursos entregados a los ejecutores, no puede estar en cabeza de una sola persona.

Com Memoro interno 1-2012-011909, Direccion de Inclusion sefiala que se contratd
una interventoria técnica integral administrativa, contable, y financiera (contrato
1349 de 2011). El contrato de interventoria se celebro en mayo de 2011, previo al
informe de auditoria y Plan de Mejoramiento que fue sucrito a mediados de agosto de
2011, en este sentido, su contrataciéon no obedece a una recomendacion del ente de
control como se consigno en el contrato. De los puntos 4 y 5 se presento la encuesta
del DANE realizada en el 2011. No se presentaron soportes de la actualizacién de
procesos, puntos de control etapas de la contratacion como accion de mejora.
Cumplimiento parcial. Abierta Rango de cumplimiento 0,36 puntos. Se solicitan
acciones puntuales dentro del Plan de Mejoramiento que pueden ir integradas al
hallazgo 3.3.5.1 Derechos humanos, para lo cual se cierra el hallazgo 3.8.2.2.
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Hallazgos, AR PAD 2011 CICLO |- PERIODO AUDITADO 2010 NIVEL CENTRAL:

Hallazgo 3.8.4.1 Contrato 118 de 2008. La carpeta donde reposa el contrato con sus soportes, no
contenia los informes de actividades 6 y 7, ni sus actas de interventoria, como tampoco los productos
requeridos por el contrato en cumplimiento de las obligaciones contractuales. soportes que evidencien
la ejecucion del contratista.

3.8.4.2 Contrato 192 de 2008 Contratista Cristian Camilo Polanco a. La carpeta donde reposa el
contrato con sus soportes, no contenia los productos requeridos por el contrato. B. Las tareas
descritas en los informes de actividades, son exactamente iguales; es decir, son copiadas de un
informe al otro. c. El contrato es adicionado, sin la debida justificacién. d. El contrato, no presenta
soportes que evidencien la ejecucién de las obligaciones. e. De acuerdo a los informes de actividades
presentados por el contratista, se observa que solo describe actividades para 3 obligaciones de las 16
contratadas. No cuentan con documentos soportes que evidencien la ejecucion de las tareas que alli
se describen

3.8.4.3 Contrato 1954 de 2009 Contratista Javier Ricardo Ochoa a. El contrato es adicionado, sin la
debida justificacion. B. En la carpeta del contrato, no se encuentra soportes que evidencien la
ejecucion de las obligaciones. c. Algunas de las tareas descritas en los informes de actividades, son
exactamente iguales; es decir, son copiadas de un informe al otro. d. De acuerdo a los informes de
actividades presentados por el contratista, se observa que solo describe actividades para 6
obligaciones de las 9 contratadas.

3.8.4.4 Producto del analisis al Contrato 887 de 2008, se establecié que debido a que el contratista
solo ejecutd actividades para 3 de las 9 obligaciones contratadas, se configura un presunto hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, en cuantia de $8.533.333.

3.8.4.5 Contratacion proyecto 396 "Gratuidad total en el Sistema Educativo del Distrito Capital"
Producto del analisis al Contrato 888 de 2008, se estableci6 que: el contratista solo ejecutd
actividades para 4 de las 10 obligaciones contratadas, se configura un presunto hallazgo
administrativo.

3.8.4.6 Producto del andlisis al Contrato 537 de 2009, se establecié que no se evidencia la ejecuciéon
del objeto contractual, se da lugar a configurar un presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal, en cuantia de $22.200.000.

3.8.4.7 Producto del andlisis al Contrato 528 de 2009, se establecié que no se evidencia la ejecuciéon
del objeto contractual, se da lugar a configurar un presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal, en cuantia de $22.200.000.

Oficio 1200-S-046317 del 26 de marzo de 2012, para los hallazgos 3.8.4.1 al 3.8.4.7.
La evaluacion probatoria efectivamente corresponde a la Direccion de
Responsabilidad fiscal. En la muestra revisada no se estan exigiendo soportes o
manera de evidencia la actuacion es decir las memorias de lo ejecutado. En
términos generales en la estructura del contrato se dejan un nidmero de obligaciones
pero no se estdn cumpliendo, el contrato supone una precision de la actividad a
realizar. No se registra el tipo de archivos y/ soportes especifico, a quien se hizo
entrega para su aprobacion, conservacion y custodia como parte de la construccion
de la memoria institucional si quedan en el colegio. No se presentaron soportes que
evidencie esta accion. Un scanner para no se evidencia su propésito segun la accion
correctiva. Circulares sobre cumplimiento de documentos citados y transferencia que
no estan cumpliendo de manera estricta. Brigadas, no se presenta soporte de dicha
actividad. Sigue siendo escaso el soporte de actividades ejecutas y soportes de la
actuacion de contratistas en colegios. 31-12-11 vencida. Abierta cumple
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parcialmente. Rango de cumplimiento 0,80 puntos. Se solicita presentar acciones las
cuales se pueden integrar a los hallazgos de esta auditoria referidos al tema de
soportes y similares.

Sin perjuicio del incumplimiento, se cierra este hallazgo por considerar que las
deficiencias anotadas se consignan en los hallazgos de Auditoria 2012 (informe),
donde se esperan acciones integradas y completas que recojan acciones que logren
eliminar este tipo de inconsistencias.

Hallazgo 3.2.4.2. Auditoria Regular PAD 2010, Ciclo | vigencia 2009 inconsistencias y deficiencias
generales encontradas en las diferentes etapas del contrato .Controles a pagos y sistema de
seguridad social planta de personal; atraso en liquidacion de contratos; desactualizacion del Manual
de contratacion; cuando corresponde al Area Técnica la funcién de interventoria, el conocimiento y
ejecucion del proceso de ejecucion contractual, se visualiza mas en los profesionales que en
Directivos responsables de la funcién, hechos que reflejan también carga laboral y la asunciéon de
responsabilidades.

La entidad mediante oficio I-2012-011496 del 2-03-2012, aporto la circular 014 del 2-
11-11 de aprobaciéon de pdlizas y sistemas de seguridad social. Valoracion. A la
fecha se observa incumplimiento pagos y sistemas de seguridad social. Rango de
cumplimiento 0,63 puntos. Abierta. Se deben presentar acciones las cuales se
pueden integrar a las acciones que se presenten en el nuevo Plan de Mejoramiento
para los hallazgos cuyas inconsistencias sean similares, que eliminen este tipo de
inconsistencias..

Sin perjuicio del incumplimiento, se cierra este hallazgo por considerar que las
deficiencias anotadas se consignan en los hallazgos de Auditoria 2011 y 2012
(informe), donde se esperan acciones integradas y completas, que eliminen este tipo
de inconsistencias.

Hallazgo 3.2.4.3 Inconsistencias y deficiencias generales encontradas en las diferentes etapas del
contrato. Resumen hallazgo. Objetos, alcances y obligaciones generales y ambiguas.Falta de soporte
de la manera como se seleccioné el contratista, supervisién en cabeza de profesionales Recibos a
satisfaccion sin informes y soportes de lo ejecutado.

En la auditoria regular PAD 2011, la entidad sefialo que Frente a los tiempos que demanda el
tramite sancionatorio contractual, viene estudiando posibles modificaciones a procedimientos y
estructuras funcionales frente a ese ambito de actuacién, toda vez que el mismo comporta un sustrato

juridico importante, debate probador.

Valoracion. Se observa mejora en la elaboracion de los contratos en cuanto el objeto
y obligaciones, no obstante, la justificacion del contrato y su objeto supone es el
resultado del diagnostico concreto de estudio previo de las cargas existentes. Cumple
parcialmente. Abierta, rango de cumplimiento 0,63 puntos. Se solicitan integrar estas
acciones en el nuevo Plan de Mejoramiento.
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Sin perjuicio del incumplimiento, se cierra este hallazgo por considerar que las
deficiencias anotadas se consignan en los hallazgos de Auditoria 2012 (informe),
donde se esperan acciones integradas y completas que recojan acciones frente a
este tipo de inconsistencias.

Hallazgo 3.2.4.4 deficiencias en el manejo de archivos de contratacién Auditoria Regular PAD
2010, Ciclo | vigencia 2009.

En la auditoria regular PAD 2011, la entidad sefialé que han adelantado las gestiones
necesarias para que las diferentes areas técnicas aporten los documentos a los
expediente contractuales a tiempo, es por ello que se expidié la Circular fechada el 8
de junio de 2010, la cual sustenta el procedimiento DSA-PD-029 Gestion del Archivo
de Contratacién, es un procedimiento transversal en donde intervienen las areas que
ejecutan contratos en la SED y la Direccion de Contratacion, el procedimiento se
encuentra documentado y aprobado por los competentes, solo esta pendiente la
adopcion por Resolucion. Valoracion, estas deficiencias son reiterativas, con un
cumplimiento parcial consignadas en los informes 2011. Rango de cumplimiento 0,63
puntos.

Sin perjuicio del incumplimiento, se cierra este hallazgo por considerar que las
deficiencias anotadas se consignan en los hallazgos de Auditoria 2012 (ver informe),
para lo cual se solicita acciones concretas y suficientes que logren eliminar este tipo
de deficiencias. Lo anterior acorde con el nuevo Plan de Accidn.

3.7.1.3.1.1 contratos de aseo deficiencias Auditoria Regular PAD 2010, Ciclo | vigencia 2009

Respuesta SED. Se presentan soportes Valoracion. En términos generales se han
adelantado varias de las acciones tendientes a eliminar estas deficiencias.

En el Plan de Mejoramiento tanto para este hallazgo como el numeral 3.7.1.3.1.3.
fue: En el nuevo proceso de Licitacidbn Publica para contratar la prestacion del
servicio para el aflo 2011, se incluye un apartado de descuentos por incumplimiento,
con el fin de mejorar estas deficiencias. Se cierra este numeral del hallazgo. Rango
de cumplimiento dentro de los términos 1,89

HaIIazgo 371313 Auditoria Regular PAD 2010, Ciclo | vigencia 2009 contratos de aseo deficiencias. Uno de los
apartes del hallazgo fue: De la revision al tema se hallaron algunas deficiencias que requieren de correctivos y mejora: Dado
que el servicio de aseo se presta a diario donde se exige calidad en todo momento, en el clausulado contractual de multas no
se detallan los hechos, consecuencias, recurrencia las acciones a emprender y la ponderacion respectiva de posible multa o
sancion cuando se presentan no conformidades es decir contar con férmulas y metodologias que permitan mayor control en el
cumplimiento.”

En cuanto las deficiencias descritas en el hallazgo respecto a los descuentos por
incumplimientos, inicialmente se aporto un documento un folio de la actual licitacion
en la licitacion publica SED-LP-DSA-2011, donde se establece de manera general
gue habra un descuento de hasta el 20%, que no detallaba los criterios y descuentos
segun el tipo de incumplimiento en la medida que se trata de servicios de aseo a
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todas las sedes de colegios distritales .La entidad mediante comunicado [-2012-
015681, sefald en respuesta a la solicitud de la Contraloria, que en ninglin momento
dentro de las acciones correctivas se establecié un procedimiento integral sino un
aparte de sanciones dentro del pliego. Cabe aclarar que en esta oportunidad
adjuntaron las paginas 52 al 56 de pliegos de condiciones donde se detalla algunos
de estos aspectos y como bien lo indica la entidad seguira en la mejora de esos
procesos que permitan mayor cumplimiento de las empresas. Abierta cumplimiento
parcial este numeral del hallazgo. Rango de cumplimiento 0.80 puntos. Se solicita
agregar las acciones que corresponda en el Plan de Mejoramiento.

Hallazgo 3.7.1.3.1.4., Contratos de aseo deficiencias. Auditoria Regular PAD 2010, Ciclo |
vigencia 2009

Oficio 1-2012-011496 del 2 de marzo de 2012. Se anexaron circulares. Valoracion se
evidencia en términos generales cumplimiento. Se cierra sin perjuicio de que se
puedan encontrar en nuevas auditorias deficiencias.

Hallazgo 3.3.1.2. AR PAD 2011 Ciclo | vigencia 2010 Proyecto 195 "Incentivos econémicos para
promover la calidad de la educacién en los colegios oficiales del distrito. Se puede establecer que la
SED, no tenia elementos normativos, ni presupuestales para conceder dichos incentivos a colegios
privados, razén por la cual, se constituye un presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal, en cuantia de $ 232.400.000.

Con respuesta bajo el radicado 1200-s-035216 del 5 de marzo de 2012, la entidad
aporto la Resolucion 3517 del 21 de noviembre de 2011, mediante la cual se deroga
la Resolucién 4551 de 2008. En este acto se motiva que mediante comunicado E-
2011-169687 del 13 de septiembre de 2011, el Director Juridico Distrital Secretaria
general de la Alcaldia Mayor de Bogotda, expidié pronunciamiento de la certificacion
de la vigencia de esta norma, aclarando que el paragrafo del articulo 1 y el articulo 2
del Decreto 379 de 1997, no se encuentran vigentes en virtid de que propia norma
restringio sus efectos contenidos al afio 1997. Con esta nueva resolucion se
procedimenta y reglamenta este reconocimiento pero a la luz del del Acuerdo 273 de
2007. Copia de esta Resolucién y anexos referidos al tema debera ser enviada a la
Direccién de Responsabilidad Fiscal para los fines pertinentes. Ademas la entidad
esta adelantando actuacion frente a estas modificaciones com I0s distintos actores.
Valoracion en este sentido se evidencia cumplimiento de las acciones propuestas.

Se cierra, en cuanto las acciones presentadas, esto sin perjuicio de las competencias
asumidas por la Direccion de Responsabilidad Fiscal por los presuntos hechos
irregulares con incidencia fiscal.

Hallazgo 2.2.1.1. (AE PAD2010 CICLO Il SEGUIMIENTO PM - AE PAD 2009 CICLO

Il NIVEL CENTRAL VIGENCIA 2004-2009) Para el periodo 2004-2008, del Plan de
Desarrollo Bogotéa Sin Indiferencia y el Plan de Sectorial convenio 174 de 2005.
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La entidad mediante oficio de Control Interno anexo entre otros el acta de liquidacion
del convenio diciembre 26 de 2011, informe de cohortes, resumen de ejecuciones
presupuestales entre el 2006 al 20llpara un valor total de $6.799.271.190,
distribuidos en gastos de funcionamiento, inversion y gastos generales. Los aportes
de SED fueron: $4.241.384.000 y $2.000.000 UFJC.

Oficio S-2012-047699 del 28 de marzo de 2012, donde se entregan algunas
explicaciones a solicitud de la Contraloria, dadas las condiciones en que termina en
convenio. Valoracidbn queda abierta en virtud que si bien se procedid con la
liquidacion del convenio, quedan obligaciones por ejecutarse, entre ellas garantizar
cohortes de estudiantes y entrega de inventarios.

Rango de cumplimiento alto 1.49. Abierta en virtud que si bien se procedié con la
liquidacion del convenio, quedan obligaciones por ejecutarse, entre ellas garantizar
cohortes de estudiantes y entrega de inventarios lo cual sugiere seguimiento en las
proximas auditorias.

Hallazgo 3.3.4.1 (AR PAD 2011 CICLO | - PERIODO AUDITADO 2010 NIVE ). EI comportamiento en la
ejecucion de las metas fisicas y presupuestales, presentan en general inconsistencias.

Oficio 1-2012-011470 del 2 de marzo de 2012 se adjunta CD con informacién acerca
de la hoja de ruta para la modificacion de proyectos. Se hizo explicacion de estos
ajustes se espera con esta herramienta se eviten inconsistencias. Se cierra.

Hallazgo 2.2.1.3. (AE PAD2010 CICLO II Seguimiento Plan de Mejoramiento a la AE PAD 2009 CICLO Il )La
Resolucién 480 de 2008, fij6 las condiciones para el funcionamiento de las instituciones Educacién
Media y Superior, dando al proyecto la connotacién de ser un Programa Experimental, casi cuatro
afos después de haber sido propuesto el proyecto y de haber entrado en ejecucion; asi mismo,
redefinié y modificd el alcance del proyecto de articulacion reconociéndose como un conjunto acciones
orientadas a fortalecer el Sistema Educativo de la Media con la Superior y la necesidad de
avanzar a la vida profesional mediante reconocimiento y homologacién de contenidos curriculares.
Este acto administrativo con el caracter de experimental dado a los programas de articulacion de la
Educacién Media con la Superior en los quince colegios, después de haberse iniciado y ejecutado
recursos para el proyecto donde parte importante la integré el convenio 174 de 2005 junto con otros
IES, resulta incoherente y contrario a lo avanzado del proceso y los recursos invertidos al darle el
caracter de experimental, pues de esta Gltima actuacién se entenderia que si el proyecto adoptado en
las instituciones en articulacion donde se han invertido recursos, no funciona se abandonaria y por
ende se habra sufrido pérdida de estos. En éste aspecto se considera como deber del gestor fiscal
garantizar el cumplimiento de los proyectos y metas propuestas que en su oportunidad fueron
propuestos como alcanzables por la misma entidad, llevados a un plan de gobierno y aprobados para
su ejecucion.

Mediante oficio -2012-015419 del 26-03-12, se remiti6 un CD que dice la entidad
corresponde a 11 acuerdos con IES para el reconocimiento de créditos académicos
y condiciones de ingreso a estas. Se revisaron, estos documentos (algunos
incompletos poco legibles). Estos son documentos expedidos por las IES, no son
como tal acuerdo entre SED y la Universidad, Se anexo igualmente la relacion de
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universidades, mencionando la remisiébn de informes financieros, que deben
ubicarse. Es necesario que la entidad aclare la forma de operar el reconocimiento
efectivo de créditos a estudiantes cual es el estado actual de la articulacion Media y
Superior, que fuera objeto de auditoria y hoy de seguimiento segun la ultima
comunicacion enviada. Se estan entregando soportes sin una explicacion a cual
respuesta corresponde. Rango de cumplimiento alto 1.49 punto.

Hallazgo 2.2.2.1. La Secretaria de Educacion informé de los criterios de seleccion de colegios para
ser vinculados a este componente, de los que se incluyen la planta fisica y que el colegio no esté
vinculado de forma simultdnea con otros programas orientados por la Direccién de Educacién Media y
Superior... Si bien, seguramente algunos de los programas que se citan no hacen parte de las
actividades coordinadas por la Direccién de Educacion Media y Superior, igualmente no se estan
atendiendo los criterios que como entidad se deben efectuar, esto es la carga laboral existente con la
ejecucion de méas de una especialidad y de la planta fisica en cuanto a su infraestructura, capacidad,
logistica y demas necesarios, que requieren ser manejados de manera coordinada con suficientes
espacios, dotaciones y personal suficiente que permita la labor adecuada, acorde con los objetivos y
acciones a emprender. La entidad debe tener en cuenta también que existe un numero bien
significativo de Colegios Académicos que pueden ser incluidos por llenar requisitos. Se debe agregar
que a diferencia de la articulacion de los colegios visitados no est4d nombrado un coordinador
responsable que lidere este componente de Media Especializada, siendo asumido por coordinados
académicos y responsables de &rea, hecho, que abonado a la actividad normal y otras actividades del
COD, como se vio para uno de los colegios visitados, no permite una actuacion de liderazgo y
coordinacion en las etapas que conforman esta especialidad. ..

La entidad mediante comunicacion de la oficina de Control interno anexo acta de
reunién de fecha 1 de marzo de 2011, Requerimiento de docentes de marzo 3 de
2011, y la Resoluciéon 2953 de 2011, con el reconocimiento del Programa de Media
Especializada como innovacion pedagoégica a 100 colegios, 61 de los cuales se
encuentran en un avance significativo. La entidad no demuestra como se materializd
esta actuacion y como se resolvieron las deficiencias encontradas por la entidad.
Cudl es el diagnostico y de resultado de la Media Especializada. Rango de
cumplimiento 1.49 puntos, queda para seguimiento.

Hallazgo 3.3.1.1 (AR PAD 2011 CICLO | - PERIODO AUDITADO 2010 NIVEL CENTRAL) Proyecto 195 “Incentivos
econémicos para promover la calidad de la educacion en los colegios oficiales del distrito. Se observa que el comportamiento en
la ejecucién de las metas fisicas y presupuestales, presentan en general inconsistencias.

Oficio 1-2012-011470 del 2 de marzo de 2012 se adjunta CD con informacién acerca
de la hoja de ruta para la modificacion de proyectos. Se hizo explicacion de estos
ajustes se espera con esta herramienta se eviten inconsistencias. Se cierra.

3.7.1.3.2 y 3.7.13.2.1 (AR PAD2010, CICLO I, VIGENCIA 2009 NIVEL CENTRAL) Evaluacién contractual
Direccion Media Y Superior. Componente Media Especializada.

Se cotejo la informacién reportada con las acciones propuestas, pero no se

evidencian soportes que demuestren tales acciones. Abierta rango de cumplimiento
1, queda para seguimiento.
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Presupuesto

Los pasivos exigibles han venido incrementando su valor en los dltimos afos, por
problemas en la liquidacion de contratos y la entidad incluye en el presupuesto los
valores que posiblemente debe cancelar en la vigencia.

La SED se comprometié a depurar por lo menos el 80% de los pasivos exigibles al 5
de octubre de 2011 y actualmente se encontré que siguen aumentando y las
acciones correctivas no han tenido el efecto que se esperaba. Al ser reiterativa esta
situacion en la Direccion de Educacion de la Contraloria de Bogota cursa un
requerimiento de explicaciones para saber las causas internas del incumplimiento.

Gestion Ambiental.

Con el fin de establecer el cumplimiento de las acciones correctivas se efectuo el
seguimiento a las Observacion 1.9.6., .3.8.1.1., 3.8.2.1., 3.8.2.2., del PAD 2010, Ciclo
I, Vigencia 2009, estableciendo el cumplimiento de las mismas por lo tanto las
acciones quedan cerradas.

Conclusiones Seguimiento al Plan de Mejoramiento:

Con base en el seguimiento realizado a 105 acciones correctivas contempladas en el
plan de mejoramiento, correspondientes a resultados de auditorias regulares y
especiales realizadas en el nivel central de la SED, se establecié que el promedio de
cumplimiento del plan por parte de la Secretaria de Educacién Distrital-SED, es de
1.2, el cual se obtiene una vez aplicada la metodologia establecida en el
“Procedimiento para la conformidad, modificacion y seguimiento del plan de
mejoramiento”; lo cual permite concluir que el plan de mejoramiento suscrito por la
SED con la Contraloria de Bogota, NO SE HA CUMPLIDO.

3.2. EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y MECI
3.2.1. Evaluacion al sistema de control interno

3.2. 1.1. Subsistema de Control Estratégico

3.2. 1.1.1. Componente Ambiente de Control

Existe Cédigo de Etica, socializado por La SED y adoptado por la resolucion 2343
de 2001.

Con la resolucién 2016 de 2009, se adoptd el codigo de ética para los funcionarios
docentes de colegios oficiales de Bogota D.C.
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La SED, en el afio 2008, con base en la Guia de Gestion Etica para entidades
publicas del Programa de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Gobierno
Nacional elaboré y adoptdé el Codigo de Buen Gobierno como una herramienta que
establece los principios, valores y practicas que deben regir el actuar de una entidad
y se convierte en parte fundamental de la cultura organizacional de la misma y surge
del compromiso de la Alta Direccion con la gestion de la entidad para el logro
transparente y eficiente de sus objetivos institucionales.

En el Estilo de Direccion, en el Cédigo del Buen Gobierno se encuentra definido el
Estilo de Direccion y las politicas generales asociadas a ésta.

Los principios y valores contenidos en el codigo de ética, fueron socializados a los
funcionarios a través de la socializacion e interiorizacién del sistema integrado de
gestion de la entidad.

Asi mismo, se evidencid la aplicacion de politicas y estrategias de gestion en las
areas evaluadas.

Con relacion a la induccion, se dio a 172 funcionarios posesionados en el afio 2011y
la capacitacion a 4.150 funcionarios de los tres niveles en diferentes temas.

En bienestar, talento humano realizé actividades de los programas “SED Libre
Estrés, Salud Ocupacional, Trabajo y Vida Saludable y Gestién del Riesgo, entre
otros.

Respecto de los niveles de autoridad existen y estan definidos. De igual manera,
dando cumplimiento a los Acuerdos de Gestidn, conforme a lo establecido en la Ley
909 de 2004; se realiz6 el del nivel directivo.

Observacion 3.2.1.1.1.1. En Acuerdos, compromisos 0 protocolos éticos en la
Direccién de Construccién y Conservacion de Establecimientos Educativos (DCCEE)
no todos los servidores publicos conocen los acuerdos, compromisos o0 protocolos
éticos de la entidad.

Observacion 3.2.1.1.1.2. En Desarrollo del Talento Humano, en el Cédigo de Buen
Gobierno se encuentran definidas las politicas en relacién con este elemento en el
acapite “Compromiso con la Proteccion y el Desarrollo del Talento Humano”, los
empleos de la planta de personal del area de contratacion se encuentran definidos
en el manual de Funciones, describiendo el propésito del empleo, funciones,
contribuciones individuales, conocimientos béasicos y requisitos. No obstante, existe
deficiente planta de personal. Se requiere de acciones redunde en beneficio de la
entidad con una planta de personal suficiente y permanente que permita dar
continuidad a la mision.
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Adicionalmente, en la evaluacion a diferentes procesos se encontré que se dificulta la
cooperacion de dependencias por persistir la cultura individual, lo que incide en la
gestion de la entidad.

Las politicas y procedimientos de Desarrollo del Talento Humano no son difundidos y
conocidos por todos los funcionarios de la DCCEE. Igualmente se desconocen
procesos de induccién, reinduccién, capacitacion y evaluacion de desempefio.

Observacion 3.2.1.1.1.3 En el Estilo de Direccion, los acuerdos, compromisos y
protocolos éticos de la entidad, no se cumplen. Se cumple parcialmente con los
métodos, procedimientos, politicas y objetivos propios del Control Interno. Se
evidencié que no existe Autoevaluacion de la Gestién en la DCCEE.

Este componente obtuvo una calificacion de tres dos (3.2) considerada como
adecuado.

3.2.1.1.2. Componente Direccionamiento Estratégico

Se evidencid la existencia de un Plan Estratégico Situacional (ubicacion estratégica),
el Plan Institucional de Gestibn Ambiental, - PIGA, Planes Operativos por areas, etc.,
los cuales tiene cronogramas de trabajo e indicadores, con seguimientos periédicos
segun el caso. Ademas se dio la implementacion del aplicativo Plan Operativo Anual,
al cual se puede acceder desde la INTRASED. o el portal de la Entidad.

Se constat6 la existencia de flujogramas, donde se muestra la interrelacion de la
informacién en los subprocesos. Asi mismo, en la vigencia, se revisaron y ajustaron
las caracterizaciones de los procesos a través de los comités de calidad y teniendo
en cuenta las observaciones de la Oficina de Control Interno.

Con relacibn a la estructura de las dependencias son pertinentes con la
responsabilidad y estructura de la entidad.

Su Estructura Organizacional, fue reglada mediante decreto 330 de 2008 y en la
vigencia evaluada, se comenz6 el proyecto de modificacion del Manual de
Funciones, teniendo en cuenta la nueva metodologia del DAFP.

Observacion 3.2.1.1.2.1. Respecto de Planes y programas, la entidad debe mejorar
la divulgacion de los planes y programas al publico interno y externo en la DCCEE.

Observacion 3.2.1.1.2.2. Con relacién al Modelo de operacion por procesos, no

existe armonia entre los objetivos de los macroprocesos y el conjunto de planes y
programas que rigen la DCCEE.
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Observacion 3.2.1.1.2.3. En Estructura Organizacional, En la DCCEE no se identifica
estabilidad en la estructura organizacional que se adapte a las necesidades
cambiantes del entorno y evaluacion circunstancial de los factores externos.

Adicional, su planta de personal ha sido pequefia en comparacion con la misién que
desarrolla, lo que conlleva como regla general a la tercerizacion a través de contratos
en su mayoria de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion.

Como resultado de las visitas y cuestionarios realizados, en diferentes auditorias y la
actual, se ha evidenciado la permanente la vinculacion y desvinculacion de personal
contratado y/o de libre nombramiento y remocion para las jefaturas, hechos que
generan atrasos, represamiento, discontinuidad en las diferentes labores, falta de
direccion.

Como resultado de las visitas y cuestionarios realizados, en diferentes auditorias y la
actual, se ha evidenciado la permanente la vinculacion y desvinculacion de personal
contratado y/o de libre nombramiento y remocion para las jefaturas, hechos que
generan atrasos, represamiento, discontinuidad en las diferentes labores, falta de
direccion.

Este componente obtuvo una calificacién de tres cinco (3.5) considerada como
adecuada.

3.2.1.1.3. Componente Administracion del Riesgo

La entidad cuenta y aplica la metodologia de administracion del riesgo, ajustandola
de acuerdo con la metodologia del DAFP vy la Veeduria Distrital. La metodologia se
esta adecuando segun la NTC 31000

De igual manera, se encontrd6 que la Oficina de Control Interno tiene un Plan de
Administracion de Riesgos que contiene los elementos fundamentales para identificar
el riesgo en los procesos, métodos y sistemas que conforman la plataforma
estratégica de la entidad.

Observacion 3.2.1.1.3.1. Sin embargo se establecid por parte de la OACI, que
dentro de los riesgos definidos a los procesos no se contemplan los relacionados con
corrupcién, asi como tampoco un plan de manejo de riesgos integrado del nivel
central, local e institucional, para manejar situaciones que dependen de los tres
niveles.

Observacion 3.2.1.1.3.2. dentro de Identificacion de riesgos la celebracion de

contratos para el apoyo a la gestion institucional, la rotacion permanente de personal,
ausencia de personal en jefaturas, el incumplimiento de aspectos en las etapas de
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contratacion, la deficiente memoria y archivo institucional asi como su manejo y
control, estan generando riesgos que la Alta Direccion no ha atendido.

También, se evidencia para casos, que la SED identifica riesgos pero no tiene en
cuenta para su seguimiento, control y correctivos los observados por los entes de
control comunicados en los informes de auditoria.

Observacion 3.2.1.1.3.3. Para la Valoracién del Riesgo, en la DCCEE no existe
coherencia entre los criterios utilizados para priorizar los macroprocesos, procesos,
subprocesos, actividades y sus respectivos riesgos.

Observacion 3.2.1.1.3.4. En cuanto a Politicas de Administraciéon de Riesgo, se
concluye y reitera como en auditoria pasadas, que no es coherente la evaluacion de
riesgos con la realidad de la Entidad, No se valoran todos los riesgos y las politicas
de administracion de riesgos no son completamente coherentes con los lineamientos
normativos y legales que rigen a la Entidad, pues como se evidencia en la evaluacion
de la contratacion y en los aspectos citados, reiteradamente se incumple con las
normas internas y generales asi como los principios constitucionales.

Asi mismo, no siempre las Politicas se adaptan a las caracteristicas y naturaleza de
la Entidad y contemplan los posibles riesgos a que puede estar sujeta su gestion e
igualmente no siempre se aplican en todos los niveles y por parte de todos los
funcionarios de la DCCEE.

Este componente obtuvo una calificacion de tres cinco (3.7) considerada como
adecuada.

La calificacion final del Subsistema Control Estratégico es de dos (3.5), considerada
como adecuada.

3.2.1.2. Subsistema de Control de Gestion.
3.2.1.2.1. Componente Actividades de Control
Las Politicas de Operacién, estan en el plan sectorial de educacién 2008 — 2012

Se verific6 la existencia del Manual de Procedimientos, adoptado mediante
resolucion No. 1540 de 2003. Asi mismo, se identifico la realizacion de capacitacion y
sensibilizacion de las politicas adoptadas por la entidad. De igual forma, éstas
politicas de control son actualizadas peridodicamente, por medio del aplicativo
ISOLUCION, para lo cual se aplican los requerimientos de los procedimientos SIG-
PD-001 Control de Documentos del Sistema Integrado de Gestion y SIG-PD-002
Control de Registros del Sistema Integrado de Gestion.
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El Normograma de la SED, estd basado en el marco juridico de la entidad con
identificacion de las normas externas e internas que le aplican en el desarrollo y
cumplimiento de su funcion administrativa.

Con relacion a la medicion de la eficiencia, eficacia y efectividad de los controles,
ésta se realiza por medio de indicadores, los cuales presentan sus respectivas
variables y unidades de medida, con el fin de determinar su avance.

Observacion 3.2.1.2.1.1. En Procedimiento, la entidad los ha definido y se
encuentran formalmente adoptados pero que de manera constante no se cumplen
con el rigor requerido, ElI Plan de Mejoramiento producto de auditorias de la
Contraloria se cumple de manera parcial pese a tratarse de temas reiterativos. El
Sefor Secretario en su calidad de responsable del SCI debe velar porgue se
cumplan las acciones comprometidas a fin de eliminar deficiencias presentadas.

Observacion 3.2.1.2.1.2. En Controles, no estan totalmente definidos los parametros
gue obliguen a la revision periddica y adaptacion de los Controles a las diferentes
circunstancias que puede atravesar la DCCEE.

De igual forma, el Plan de Mejoramiento producto de auditorias de la Contraloria se
cumple de manera parcial pese a tratarse de temas reiterativos. El Sefior Secretario
en su calidad de responsable del SCI debe velar porque se cumplan las acciones
comprometidas a fin de eliminar deficiencias presentadas.

Observacion 3.2.1.2.1.3. Para los Indicadores, en la DCCEE no completa coherencia
en el disefio de los indicadores que midan el desempefio de los funcionarios con los
objetivos y resultados del Proceso al que se encuentran asignados.

Este componente obtuvo una calificacion de tres punto tres (3.3) considerada como
adecuada.

3.2.1.2.2. Componente Informacién

Con relaciéon a la Informacion Primaria, la SED toma normas, necesidades y
expectativas de la comunidad, con el fin de direccionar el cumplimiento de la funcion
administrativa.

En relacion con conocimiento y requerimientos de usuarios, la entidad tiene presente
el seguimiento. Asi mismo, se evidencid que se da apropiada atencion a las
peticiones, quejas, reclamos y solicitudes de informacion, a través del proceso de
servicio al ciudadano.

En el tema de Sistemas de Informacién, éstos facilitan el control de procesos, las
aplicaciones que existen se usan y sirven de apoyo. Actualmente, la entidad cuenta
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con 42 servidores y 45 aplicativos para el manejo de la informacién interna y externa,
los cuales pueden ser consultados en la Tabla de Sistemas de Informacién de la
SED en el aplicativo ISOLUCION.

Observacion 3.2.1.2.2.1. Respecto de la informacién secundaria, se tienen como
fuentes de informacion: manuales, informes, actas, actos administrativos; se obtiene
informacién requerida para la gestion de la entidad. También la SED cuenta con el
Plan Estratégico de Sistemas de Informacion- PESI 2010-2012. Pero, Existen
deficiencias en los canales de informacion entre aéreas ordenadoras del gasto y area
de contratacion lo que no permite adecuada coordinacion, articulaciéon, oportunidad y
cumplimiento.

Este componente obtuvo una calificacién de tres cinco (3.5) considerada como
adecuada.

3.2.1.2.3. Componente Comunicacion Publica

En la Comunicacion Organizacional, las politicas e informacién contribuyen al
fortalecimiento de la imagen institucional y su coordinacion entre procesos se da por
medio del Plan Operativo de Comunicaciones.

Respecto de la Comunicacion Informativa, por la mision de la entidad se vive en la
practica el uso de mecanismos legales y administrativos de Participaciéon Ciudadana
y se informa a la ciudadania sobre programas, servicios, obras, recursos con el fin de
obtener su participacion o sugerencias en la formulacién y ejecucion de la gestion de
la entidad.

Para el 2011, segun evidencias de la OACI, se fortalecié el uso del portal Web de la
SED, Bibliored, Red Académica, la divulgacion oportuna de la informacién a los
grupos de interés como folletos, boletines virtuales, boletines en prensa, otros
impresos, participacion en programas radiales y televisivos, publicacion de la
contratacion en el portal de la Alcaldia Mayor entre otros.

Respecto de Medios de Comunicacién, se evidencio, que la entidad cuenta con
diferentes canales de comunicacion como la pagina WEB, Intranet, pagina en el
Portal Bogota, Sistema Distrital de Servicio al Ciudadano. Para el afio 2011, la SED
implementé el sistema de monitoreo de medios, con el fin de medir y evaluar
periédicamente la efectividad y el impacto de la gestion

Observacion 3.2.1.2.3.1. En lo pertinente a la Comunicacion organizacional, se

evidencié que las partes interesadas no obtienen comprension sobre los propdsitos
de la Entidad a partir de los procesos de comunicacion interna.
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Asi mismo, al interior de la entidad existen deficiencias en los canales de informacion
entre aéreas ordenadoras del gasto y area de contratacion lo que no permite
adecuada coordinacioén, articulacion, oportunidad y cumplimiento.

Este componente obtuvo una calificacién de tres cuatro (3.4) considerada como
adecuada.

La calificacién final del Subsistema Control de Gestibn es de tres cuatro (3.4),
considerada como adecuada.

3.2.1.3. Subsistema de Control de Evaluacion
3.2.1.3.1. Componente Autoevaluacion
Las politicas trazadas posibilitan la evaluacion del desempefio y servidores.

Los procesos se encuentran normados en el respectivo Manual de Procesos y
Procedimientos, a través de los cuales se evalla el alcance de lo propuesto en su
Plan Sectorial de Educacion, como metas con su respectivo logro. Los procesos y
sus actividades se encuentran para su ejecucion en las areas, establecidas en el
Plan de Accion, con sus cronogramas respectivos. Segun lo expuesto por la OACI,
para el segundo semestre el 2011, se aplicaron pruebas virtuales para los
funcionarios y contratistas del nivel central, de temas relacionados con el SIG y los
definidos en el Premio Distrital a la Gestién 2011.

Para el elemento autoevaluacion de gestion, se evidencié que existen las metas y
actividades del Plan de Accién de los proyectos de inversion, puntuales, con metas
medibles, alcance de poblacién, entre otras.

Se conoce por informes, que la SED, durante el 2011, reiter6 un ejercicio de
verificacion de la gestién total de la SED y la revision del cumplimiento de lo
programado durante la vigencia. Para los colegios se aplica la autoevaluacion.

Observacion 3.2.1.3.1.1. Se efectian seguimientos a los mapas de riesgo de los
procesos, para determinar la efectividad de los controles, sin embargo no tienen en
cuenta todos los riesgos identificados en especial por el organismo de control fiscal,
pero no se observan acciones correctivas respecto de las probleméticas reiterativas
e incumplimientos normativos.

Observacion 3.2.1.3.1.2. En cuanto a la Autoevaluacion a la gestion, se pudo
establecer que no existe la autoevaluacion a la gestion toda vez que los funcionarios
del nivel directivo y funcionarios de la DCCEE no han comprendido la importancia del
monitoreo permanente de los indicadores a los macroprocesos. lgualmente, los
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funcionarios no participan en el proceso de evaluacion e informes de indicadores
para discutir sus resultados.

Este componente obtuvo una calificacion de tres cero (3.0) considerada como
adecuada.

3.2.1.3.2. Componente Evaluacion Independiente

En la evaluacion independiente al Sistema de Control Interno, se pudo establecer,
gue la Oficina de Control Interno asesora a dependencias, realiza evaluaciones a las
mismas, y sus debilidades son discutidas con la citada oficina y se genera un plan de
mejora de todo lo observado en cada area.

Observacion 3.2.1.3.2.1. En Evaluacién del Sistema de Control Interna, la Oficina de
Control Interno durante la vigencia 2011, realizd6 seguimiento a los planes de
mejoramiento, en los cuales se contemplan temas transversales de importancia que
tocan la contratacion al area, pero no se observan acciones correctivas respecto de
las problematicas reiterativas e incumplimientos normativos.

Observacion 3.2.1.3.2.2. En cuanto a la Auditoria Interna, en los procesos de
auditoria se deben incorporar todos los aspectos de planeacion, ejecucion,
elaboracién de informes y seguimiento.

Este componente obtuvo una calificacién de tres cinco (3.5) considerada como
adecuada.

3.2.1.3.3. Componente Planes de Mejoramiento

Se pudo constatar que para el aflo 2011, existen los Planes de Mejoramiento
Institucional, de Mejoramiento por Procesos y el de Mejoramiento Individual.
Ademas, la Oficina de Control Interno realiz6 auditorias a diversos procesos y
seguimiento a los hallazgos de las auditorias realizadas por dicha dependencia. La
importancia de disponer de una herramienta consolidada como los planes antes
mencionados es vital para el ejercicio técnico y objetivo del Control Interno, del
Sistema de Gestion de Calidad y para la oportuna toma de decisiones en la SED.

Observacion 3.2.1.3.3.1. Los funcionarios de la DCCEE no elaboran Planes de
Mejoramiento Individuales tomando como base los resultados de la Autoevaluacion
del Control y de Gestion.

Este componente obtuvo una calificacién de tres cinco (3.5) considerada como
adecuada.
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La calificacion final del Subsistema Control de Evaluacién es de tres punto seis (3.6)
considerada adecuada

Asi mismo, la calificacion final, resultado de la evaluacion del Sistema de Control
Interno para la SED es de tres cuatro (3.4), considerada adecuada

CUADRO 20
CALIFICACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO VIGENCIA 2011

ITEM DESCRIPCION CALIFICACION

3.2.3.1.1. SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO 35
3.2.3.1.1.1. Componente Ambiente de Control 3,2
3.2.3.1.1.2. Componente Direccionamiento Estratégico 35
3.2.3.1.1.3. Componente Administracion del Riesgo 3.7
3.2.3.1.2. SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION 34
3.2.3.1.2.1. Componente Actividades de Control 3,3
3.2.3.1.2.2. Componente Informacion 3,5
3.2.3.1.2.3. Componente Comunicacion publica 3,5
3.2.3.1.3. SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION 3,3
3.2.3.1.3.1. Componente autoevaluacion 3,0
3.2.3.1.3.2. Componente evaluacion independiente 3.5
3.2.3.1.3.3. Componente planes de mejoramiento 35
CALIFICACION TOTAL 34

Fuente: evaluacibn componentes de auditoria y aplicacion cuestionarios

3.3. EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo, Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogotd D.C., 2008:2012: “Bogota positiva: para vivir mejor’, se inscribe en el objetivo
estructurante “Ciudad de Derechos”. El Plan Sectorial de Educacion 2008-2012: “Educacion
de calidad para una Bogota positiva”, cuyo objetivo de fundamenta en los principios y
politicas del Plan Distrital, que propendan por consolidar una Ciudad en la que se
mejore la calidad de vida de la poblacién y se reconozcan, garanticen y restablezcan
los derechos humanos y ambientales.

Para lograr los propdésitos establecidos en el Plan de Desarrollo “Bogota positiva: para
vivir mejor” y del Plan Sectorial de Educacion-2008-2012: “Educacion de Calidad para
una Bogota Positiva”, la entidad estructur6 ocho (8) programas que hacen parte de
los objetivos estructurantes del plan de desarrollo, denominado “Ciudad de Derechos” y
“Gestion Publica efectiva y transparente”. En el objetivo de Ciudad de Derechos se
inscribieron seis programas que tuvieron un presupuesto inicial de $2.076.000.000, y
en el objetivo “Gestidbn Publica efectiva y transparente”, se establecié un
presupuesto $12.000.000.000, es decir, que el peso de los programas y proyectos
gue hacen parte del Plan de Desarrollo, se encuentran en el objetivo estructurante
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“Ciudad de Derechos”, con una participacion del 92.93%, frente al total de los recursos
aforados inicialmente por la SED.

Con relacion a la ejecucion del Plan de Desarrollo de la Secretaria de Educacion
Distrital, durante la vigencia fiscal de 2011, se sefiala que la entidad afor6 un
presupuesto inicial de inversion por la suma de $2.233.866.000.000, registrando al
cierre de la vigencia fiscal una apropiacion disponible de $2.178.029.958.025. Por lo
gue se analiza que el presupuesto inicial se disminuyé en $55.836.041.975.

Frente a la ejecuciéon registrada en la vigencia 2011, se observa que presento
compromisos acumulados por $2.101.568.873.137, que representan un nivel de
ejecuciéon del 96.49%. Lo anterior indica que la SED, dejo de ejecutar recursos por un
monto de $76.461.084.888.00 y a nivel de la ejecucion real, es decir, los giros
efectuados durante la vigencia reflejan un valor de $1.945.101.313.967, que en
términos porcentuales equivalen al 89.31%.

En concordancia con los lineamientos establecidos por la alta direccion de la
Contraloria, el informe presenta la evaluacion los reportes presentados por la SED en
el sistema de informacion SIVICOF en febrero de 2011, con relacion al Plan de
Desarrollo que permitié evaluar la gestion de la Entidad, frente al cumplimiento de los
proyectos de inversién contenidos en el Plan de Desarrollo del Distrito Capital, de
conformidad con la muestra seleccionada.

De otra parte, se tuvieron en cuenta los resultados alcanzados en los programas del
Plan Sectorial de Educacién, relacionados con la muestra de auditoria, de forma tal
gue permitiera medir el cumplimiento de las metas y los avances, hacia el logro de
los objetivos del plan sectorial e institucional.

CUADRO 21
PROYECTOS DE INVERSION EVALUADOS
VIGENCIA 2011
No. DEL APROPIACION
PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTAL

7361 “Alimentacién escolar en los colegios oficiales del 174.810.083.575
D.C”

0563 “Construccién y conservacion de la infraestructura del 64.670.296.084
sector educativo oficial ”

0195 “Evaluacién e incentivos econdmicos para promover la 2.610.589.933
calidad de la educacién en los colegios oficiales del
Distrito”

0559 “Dotacion de la infraestructura educativa vy 15.932.826.880
administrativa de la SED”

0289 “Promover los derechos humanos, la participacion y la 9.604.703.333
convivencia en el sistema educativo oficial”

Fuente: Informe Gestion SED.
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3.3.1. Proyecto N0.7361 Alimentacion escolar en los colegios oficiales del Distrito
Capital.

Como parte del Plan de Desarrollo “Bogota positiva: para vivir mejor”, dentro del
Objetivo estructurante 01 Ciudad de derechos, se contempl6 el Programa 04 Bogota
bien alimentada, del cual hace parte el Proyecto No. 7361: Alimentacion escolar en
los colegios oficiales del Distrito Capital.

Descripcion y objetivo del proyecto: “El suministro de refrigerios esta orientado a: Nifios de
ambos sexos matriculados en Colegios Distritales, Zona rural y urbana, Jornada mafiana y tarde. De
todas las localidades del Distrito, Que no cuenten con el suministro por parte de otra entidad. Nifios y
nifias que participan en el componente de Escuela - Ciudad - Escuela del proyecto transformacién
pedagdgica. El suministro de desayunos y almuerzos esti orientado a: Nifilos de ambos sexos
matriculados en establecimientos educativos Distritales. Jornada mafiana y tarde. De todas las
localidades del Distrito Y opcionalmente a Nifios, niflas y JOvenes que asisten a comedores
comunitarios de la SDIS.”

Objetivo General del proyecto: “Mantener los niveles de acceso, permanencia de nifios, nifias y
jovenes de los Colegios Distritales, mejorando las condiciones nutricionales a través de un apoyo
alimentario diario durante el afio escolar.”

Objetivos especificos:

“1- Ofrecer refrigerios diariamente a escolares de escasos recursos matriculados en colegios oficiales
de zona rural y urbana, en jornada mafiana y tarde durante el afio escolar, en los niveles de
preescolar, basica y media, que no cuentan con programas de complementacion alimentaria por parte
de otra entidad.

2- Implementar comedores escolares en colegios oficiales, ofreciendo desayunos en la jornada de la
mafiana y almuerzos en la jornada de la tarde de zonas rurales y urbanas.

3- Ofrecer refrigerios a los estudiantes que participan en el componente Escuela Ciudad Escuela del
proyecto Transformacion pedagdgica.

4- Garantizar la seguridad alimentaria a nifios y niflas escolarizados, mediante comida caliente
(almuerzos) en los comedores comunitarios de la Secretaria Integracién Social.”

La verificacion de la informacién consignada en el documento denominado Metas del
Plan de Desarrollo vigente (Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D
version 130 del 11 de enero de 2012), permitié establecer las siguientes metas:

“11 Atender a 477.000 estudiantes diariamente a través del suministro de refrigerios, matriculados en
colegios oficiales de zona rural y urbana, en jornada mafiana y tarde durante el afio escolar, en los
niveles de preescolar, basica y media.

12 Ofrecer 135.000 alimentos a estudiantes matriculados en colegios oficiales, mediante el suministro
de comida caliente diariamente y que se encuentran en zonas urbanasy rurales.

13 Garantizar 1 proceso de interventoria al suministro de refrigerios y comedores escolares,
realizacion de estudios, consultorias, asesorias y apoyo técnico, relacionado con los componentes del
proyecto.

14 Atender 100.000 estudiantes de colegios oficiales que participan en las expediciones pedagdgicas
por los diferentes escenarios de la ciudad y que asisten a eventos culturales y lidicos, con refrigerios.”
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Cotejada con las metas y logros reportados en el formato CBN — 1014 Informe sobre
el plan de desarrollo 2011 presentado por la SED en la rendicion de cuenta se

encontro:
CUADRO 22
METAS POR ANOS
META LOGRO TOTAL
INDICADOR % AVANCE
PLAN PLAN °
Estu_dl_antes de co_Iegl_os distritales apoyados con 685.000 514 863 75 16%
suministro de refrigerio.
Meta Logro Meta Logro Logro Logro
Meta 2010 Meta 2011
2008 2008 2009 2009 2010 2011
[425.000 |[445.475 ][ 485422  ][494.701* [ 490.088 |[514.863¢ ][ 490.049 |[491.104 ]
*Incluyen refrigerios con recursos SED y colegios en concesion
Fuente: Informe de seguimiento oficial Proyecto de Inversién 7361 — Corte 31 de diciembre de 2011.”
Respecto de las metas por objeto gasto e indicadores se observo:
CUADRO 23
CUMPLIMIENTO METAS POR OBJETO GASTO
VALOR
COMPO PROG VALOR % EJECU
NENTE ACTIVIDAD TAREA OBJETO DE GASTO RAMA EJECUTADO CION
DO
REERIG ;SeL]f:?'g'riS(t)rso de Contratacién de suministro de Egﬁfr?s\?gcién de 147.53
°1rig refrigerios 6 Solicitud S Y 4322.3 | 119.419.283.979
ERIOS diarios a L3 solicitud adiciones
; adiciones a contratos - 76
estudiantes para refrigerios
Cumplir con los fallos
Cumplir con los fallos y y conciliaciones
Suministro de conciliaciones proferidas por proferidas  por los
REFRIG | refrigerios : P Re Tribunales que se | 54.110.
- los Tribunales que se asocien ) 54.110.240
ERIOS diarios a asocien al 240
; al componente REFRIGERIOS
estudiantes _Atender a Escolares componente
REFRIGERIOS -
Atender a Escolares
- Contratar la
Suministro renaracion
COMED | diario de | Contratar la preparaciony prepar M
) . ) suministro de | 22.670.
ORES comida suministro de alimentos, . L,
. L . alimentos, dotacion y 245.68 22.670.245.680
ESCOL caliente en | Dotacién y adecuacion de !
: adecuacion de 1
ARES comedores equipos. )
equipos. ylo
escolares S
adicionales
Cumplir con los fallos
Suministro . y conciliaciones
COMED | diario de g:rzziipilgc?c?r?e?z:;‘”eoris d);s por proferidas  por los
gnggL ggﬁgg{z en los Tribunales que se asocien Tnbu_nales que sel lillgg 111.651.178
al componente COMEDORES - asocten a ’
ARES comedores Ofrecer los Alimentos componente
escolares COMEDORES -
Ofrecer los Alimentos
INTERV Contratar apoyo en los
IENTORJ :r?oyo técnico procesos del proyecto de Contratar logistica 53.650
ESTUDI | alimentacion allme_ntauon escolar en t_emas para el p[oyecto de 000 0
relacionados con nutricién, alimentacion escolar
oS escolar ) -
alimentacién y salud.
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VALOR
COMPO PROG VALOR % EJECU
NENTE ACTIVIDAD TAREA OBJETO DE GASTO RAMA EJECUTADO CION
DO
Asesoria ylo
consultoria en
materia técnica 'y
econémica para el
INTERV _ proceso de licitacion
ENTORI Apoyo técnico | Contratar la aseson’gy _ tendlente_a_ contratar
en consultoria en materia técnica el suministro  de 191.97
A Y . - P L - 34.976.109
ESTUDI alimentacion y econdmica para el proceso refrlgenos d_|ar|os ylo 6.109
0s escolar de licitacién comida caliente del
proyecto
Alimentaciéon escolar
con destino a
estudiantes en los
colegios distritales
Apoyo profesional,
técnico, operativo en
la evaluacion de la
INTERV Apoyo técnico | Contratar la asesoria licitacién tendiente a
ENTORI poy . ay contratar el
en consultoria en materia técnica -
A Y alimentacion y econémica para el proceso suministro de 0 0
ESTUDI e complementos
escolar de licitacién S
oS nutricionales a
escolares en los
establecimientos
educativos Oficiales.

Fuente: Informe gestién SED 2011

Por otra parte, en el documento CBN 1013 Informe de avance sobre la ejecucion del
plan indicativo de gestion - vigencia 2011, remitido por la SED en su pagina 49

registro:
CUADRO 24
REFRIGERIOS
Estudiantes

Meta Logro % 2011
Componente 2008- Acumulado | Avance Meta Logro

2012 2011 9
Refrigerios Atender a escolares diariamente a través del
suministro de refrigerios, matriculados en colegios oficiales | 477.000 | 474.841 99.55% | 450.000 | 451.388
de zona rural y urbana, en jornada mafana y tarde durante
el afio escolar, en los niveles de preescolar, basica y media.

Fuente: Informe Oficial de Seguimiento del Proyecto 7361, corte: diciembre 31 de 2011

3.3.1.1. Hallazgo administrativo: Proyecto 7361. Es claro que las cifras consignadas
en la ficha EBI-D no son coincidentes, ni corresponden, con respecto a las incluidas
en el formato CBN-1014, las que a su vez difieren de lo consignado en el formato
CBN 1013. Si bien es cierto que estos reportes pueden ser ciertos, segun los puntos
de vista y fuentes utilizadas por quienes los elaboran, es pertinente y necesario que
las lineas de base, fuentes y los enfoques para los reportes, sean homogéneos,
coherentes y consistentes, pues inducen a interpretaciones erréneas a quienes
consulten las dos fuentes, por cuanto a simple vista habria varias metas y logros
diferentes para medir el mismo objetivo (ficha EBI-D “11- Atender a 477.000
estudiantes...”; formato CBN-1014 “Meta Plan 685.000", del indicador “Estudiantes
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de colegios distritales apoyados con suministro de refrigerio”, “Meta 2011 490.049" y
formato CBN 1013 Meta 2011 450.000). Lo enunciado da lugar a configurar un
hallazgo administrativo, por cuanto lo descrito configura incumplimiento a lo normado
en la Ley 87 de 1993, en su articulo 2° Objetivos del sistema de control interno,
literales d) y e). Esto tiene origen en la falta de homogeneidad, claridad y coherencia
entre los reportes citados y ocasiona dificultades para realizar una evaluacion precisa
y objetiva en los resultados alcanzados.

Evaluada la respuesta es aceptada por cuanto desvirtia el hallazgo formulado, por
consiguiente se retira.

CUADRO 25
COMPONENTES (RECURSOS EN MILLONES DE PESOS DE 2011)
SEGUN SED PROYECTO 7361:

Refrigerios bp $147.588
Comedores escolares bp $ 22.782
Interventoria y estudios bp $ 4.273
Asistencia a expediciones y eventos bp $ 167
Comedores convenio SDIS bp $ 0
Flujo financiero 2011 segin SED $174.810

Fuente ficha EBI-D proyecto 7361 Version 130 del 11-enero-2012

Identificacion: Afio 2011 Grupo etario sin definir. Hombres N/A. Mujeres N/A. Total
622.000 Estudiantes colegios oficiales. Localizacion geografica: las veinte
localidades del Distrito Capital. El proyecto hizo parte del anterior plan de desarrollo.
Ejecucion Presupuestal:

Rubro presupuestal3-3-1-13-01-04-7361, Proyecto Alimentacion escolar en los
colegios oficiales del Distrito Capital

Presupuesto inicial $174.000.000.000

Modificaciones acumuladas $810.083.575 (0.46% del inicial),

Apropiacion vigente y disponible $174.810.083.575;

Compromisos $165.498.442.773,

Ejecucion presupuestal 94.67%,

Giros autorizados $145.949.549.589,

Ejecucion de giros 83.49%

Reservas presupuestales $9.311.640.802, (5.33% de lo disponible y

5.63% de lo comprometido), para ejecutar en la vigencia 2012.

Las ejecuciones enunciadas indican un nivel bueno de eficacia en el uso de los
recursos disponibles para este proyecto.
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Por otra parte, en la vigencia 2010, se constituyeron reservas para ejecutar en 2011
por valor de $6.889.865.314, de esa suma se desconto el valor de $581 quedando
compromisos por cuantia de $6.889.864.733, lo que representd una ejecucion del
100% en cuanto a compromisos, de los que se gird la suma de $6.630.448.294,
equivalente al 96.23% de lo comprometido. El saldo por girar fue de $295.416.439,
suma que se constituyé como pasivo exigible.

Logros y avances en la ejecucion del proyecto:

A continuacién se presenta informacién de los logros de la vigencia 2011 por cada
uno de los componentes del proyecto y sus indicadores, de acuerdo con la lista de la
tabla del numeral 1.2 descrita anteriormente, de acuerdo con el reporte dado en el
informe de gestion presentado por la SED.

Se suministran dos tipos de refrigerios en diferentes menus:
Tipo A: Ofrecidos a estudiantes de los grados cero (preescolar), uno y dos.

Tipo B: Conjunto de refrigerios ofrecidos a estudiantes matriculados grados tercero,
cuarto y quinto. Adicionalmente dentro de este grupo se podran involucrar aquellos
nifios que estando en grados superiores, la SED considere pertinente suministrar el
refrigerio.

Logros y avances reportados por la SED correspondientes a la vigencia 2011

“- El 30 de diciembre se inici6 la apertura del proceso de seleccion abreviada LP SED DBE 021 de
2011 cuyo objeto es el suministro de refrigerios diarios con destino a estudiantes matriculados en
colegios oficiales del Distrito Capital para adjudicacion de 4 grupos desiertos de la pasada licitacion LP
SED DBE 020 DE 2011 que corresponden a 82.052 refrigerios.

- Reunion con representantes legales de las empresas contratistas de suministro de refrigerios con el
fin de reforzar el mejoramiento en los procesos de calidad en la entrega de estos refrigerios a la
poblacién escolar del distrito.

- Auditoria al contrato interadministrativo 1610 del 28 de junio de 2011 en los procesos contratados
del seguimiento a la operacién del componente refrigerios escolares.

- Reunién con los proveedores de contratistas de refrigerios escolares con el fin de mejoramiento de la
calidad de los productos suministrados.

- Notificaciéon oportuna a los rectores de los colegios con refrigerios que realizaron cancelaciones no
oportunas acorde a lo establecido en la resolucién de Alimentacién Escolar 3429 del 7 de diciembre
de 2010.

- Convocatoria a los contratistas de refrigerios con el fin de realizar seguimiento a la operacién de los
contratos de suministros de refrigerios escolares.”

Acumulado Plan de Desarrollo 2008-2011

-Durante estos 3 (ltimos afios se ha incrementado el suministro de refrigerios a los grados de
secundaria (sexto y séptimo) de manera paulatina acorde con el presupuesto asignado y con lo
propuesto en el Plan de Desarrollo como meta final del periodo.
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-Mediante el desarrollo e implementacion del proyecto se brindé atencion integral a los nifios
matriculados en colegios oficiales de Bogota, mejorando su estado nutricional para obtener un
rendimiento fisico, desarrollando su capacidad intelectual, resistencia a las enfermedades infecciosas,
generando un ambiente social que le permita tener una nutricion adecuada y asi evitar la desercién
de la escuela.

-El refrigerio nutricionalmente aporta 30% de la recomendacion diaria para escolares, aporta 50% de
la recomendacion de hierro y 40% de Calcio.

-Capacitacion a coordinadores de refrigerios en los colegios, en temas como: Nutricion, Buenas
Practicas de Manufactura, Microbiologia de Alimentos, Alimentacién Saludable, entre otros.

-El programa ha incentivado en los colegios el desarrollo de proyectos productivos (artesanias) y
ecoldgicos (aceite que se convierte en jabdn, elaboracion de mangueras a partir de las envolturas de
los refrigerios para el suministro de agua a las viviendas) en algunos colegios

-Actividades de sensibilizacion dirigidas a los responsables del suministro de refrigerios en cada
colegio, con el fin de disminuir el nimero de cancelaciones no oportunas que obligan a entregar
refrigerios a estudiantes que no tienen asignado el beneficio.”

Retrasos y soluciones segun SED:

Internos:“-Las restricciones en el presupuesto no permiten avanzar en el logro de la meta propuesta
en el Plan de Desarrollo. Lo anterior se trabaja en el proceso de planeacion presupuestal del préximo
afio para alcanzar las metas propuestas.

-Dando continuidad al proceso de licitacion 020 de suministro de refrigerios escolares en el que
quedaron cuatro grupos desiertos, la Direccion de Bienestar Estudiantil adelanta el proceso de
seleccion abreviada LP SED DBE 021 de 2011 para adjudicacién de los grupos faltantes.”

Externos:“-Las condiciones climaticas alteran las cosechas de la fruta lo que genera disminucién en
la oferta y por tanto el suministro se ve afectado generando repeticion en los menus. Ante esto la SED
ha realizado reuniones con los proveedores de fruta y los operadores del suministro y se han llegado a
acuerdos que no generen sobrecostos ni alteren los valores nutricionales de los menus.
Adicionalmente los nuevos menls presentados en la Licitacién de refrigerios, incluyen alternativas
como el suministro de la compota de fruta como intercambio.

-El Proyecto de Alimentacién escolar realiza una base de datos que toma como informacion la base de
matricula, y de la mano con la Interventoria se reporta el nimero de nifias y nifios beneficiados por
cursos, jornadas, sedes y colegios. El levantar una base con la informacion solicitada requiere que se
levante un censo poblacional en cada colegio donde se suministra alimentacién y en el momento la
interventoria contratada no tiene un alcance para tal fin.”

Componente Comedores Escolares: Objetivo general: Estudiantes de colegios distritales
apoyados con suministro diario de comida caliente.

Logros y Avances reportados por la SED Vigencia 2011:

“-Se garantiz6 el suministro de comida caliente a través del suministro con recursos de la Secretaria
de Educacién y en la localidad de Usme y Sumapaz con soportes de los Fondos de Desarrollo Local.
Contratos que se encuentran en ejecucion con la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR.

-Se realiz6 concurso de méritos para seleccionar la empresa que se va a encargar de la evaluacién y
estudio de costos para determinar el precio de la raciéon de cada tiempo de comida caliente.
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-El programa ha incentivado en los colegios el desarrollo de proyectos productivos (artesanias) y
ecoldgicos (aceite que se convierte en jabon) en algunos colegios.

-Se tienen 67 comedores, 4 Suspendidos (Débora Arango, Divino Maestro y Salud Coop Sur por
problemas en la infraestructura fisica, y el colegio José Celestino Mutis por problemas en la
potabilidad del agua) y en funcionamiento 63 comedores, de los cuales 59 trabajan con recursos de la
Secretaria de Educacion y 4 con recursos de Fondo de Desarrollo Local (Tres en la localidad 5 de
USME, que son: Francisco Antonio Zea, Paulo Freire y El Destino y 1 colegios en la localidad 20
SUMAPAZ, que agrupa 29 sedes). En total se estima que estos cubran una poblacion mayor, para lo
cual la Direccion de Bienestar Estudiantil, esta desarrollando jornadas de sensibilizacion y
capacitacion dirigidas a la comunidad educativa, con el fin de motivar la asistencia a los comedores
escolares.”

Acumulado Plan de Desarrollo 2008-2011:

“-Se ofrece los alimentos a estudiantes matriculados en colegios oficiales, mediante el suministro de
comida caliente diariamente y que se encuentran en zonas urbanas y rurales.

-Los comedores escolares son espacios educativos y pedagégicos donde las nifias, nifios y jévenes
consumen alimentos, comida caliente (desayunos o almuerzos); constituyéndose asi, en una
oportunidad de aprendizaje en la construccion de habitos alimentarios, estilos de vida saludable y en
el desarrollo de habilidades sociales.

-El aspecto técnico nutricional el desayuno suministrado en los comedores escolares aporta del 26 al
30% de la recomendacion diaria de calorias y nutrientes establecidos por el ICBF para la poblacién
Colombiana. El almuerzo suministrado, este aporta del 36 al 40% de la recomendacion diaria de
calorias y nutrientes establecidos por el ICBF para la poblacion Colombiana.

-Se entrega doble apoyo alimentario a estudiantes gestantes y lactantes con bajo peso gestacional, en
articulacion y los diagnosticados con desnutricion segun el sistema de salud y los identificados en los
colegios centinela del SISVAN Escolar de la Secretaria Distrital de Salud, en situacién de
vulnerabilidad econdmica y social (entendida como familias en las que la madre o el padre cabeza de
familia o ambos se encuentren desempleados o en situacién de desplazamiento).

-En unos colegios que cuentan con comedor escolar se entrega comida caliente a los estudiantes que
asisten a jornadas escolares los sabados, como el Delia Zapata Olivella.

-Generacién de 450 empleos directos en la operacion de comedores escolares, con vinculacion de
padres y madres de familia del Colegio y la Localidad donde funciona el comedor.

-Capacitacion a padres y madres voluntarios, estudiantes de servicio social y en general a la
comunidad educativa, en temas como: Nutricion, Buenas Préacticas de Manufactura, Microbiologia de
Alimentos, Alimentacion Saludable, entre otros.

-Las preparaciones en comida caliente y los componentes de los menuds, ademas del aporte
nutricional en hierro y calcio, presentan mejores condiciones organolépticas, garantizando ademéas la
calidad e inocuidad de los alimentos suministrados.

-La Alimentacion Escolar, factor determinante para acceso y permanencia en el sistema educativo,
asociado también al éxito escolar y al mejoramiento del clima escolar.
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-El componente contribuye al mejoramiento del estado nutricional y al fomento de hébitos nutricionales
saludables.

-Se percibe mejores niveles de bienestar entre los estudiantes que consumen alimentos en el
comedor escolar.

-Se inicia progresivamente la estrategia del uso del tenedor y cuchillo en los comedores escolares con
los estudiantes que inician vida escolar.

-Para el caso de comedores se convierte en un espacio mas que los maestros aprovechan como aula
pedagdgica.

-Se identifica una mayor relacién del nifio con el alimento.”
Retrasos y soluciones:

Internos:“-La Caja de Compensacion Familiar CAFAM presenté solicitudes que no fueron aceptadas
por la Secretaria de Educacion del Distrito para la firma del Convenio de Asociacion en el segundo
semestre de 2011, razén por la cual la Caja de Compensacién Familiar Compensar asumié la
operacion de la totalidad de los comedores durante el Ultimo trimestre del afio.

-El nimero de apoyos alimentarios ha disminuido, lo anterior debido al seguimiento estricto realizado
por los coordinadores locales del PAE y el ajuste necesario en el nimero de raciones
correspondientes a las repeticiones que se venian entregando en los comedores escolares de los
colegios. Dichas repeticiones pueden tener diversas causas como variabilidad en la matricula de los
estudiantes, preferencias alimentarias, entre otras.

-Existe un bajo consumo del desayuno en los comedores escolares, con mayor énfasis en los
estudiantes de bachillerato. Adicionalmente se ha presentado disminucién en el consumo de comida
caliente con mayor tendencia en el tiempo de comida desayuno. Los estudiantes dejan de asistir a
desayunar por diversas causas como pereza por madrugar, horarios estrictos de ingreso, llegada a
tarde al colegio, entre otras. En los comités de comedor escolar realizados por los coordinadores
locales de la Direccion en cada uno de los colegios, se pone en manifiesto esta situacion y en
coordinacion con las directivas y representantes del operador se establecen estrategias de
sensibilizacién con los estudiantes y la motivacion para el ingreso frecuente al comedor escolar.

-Se fortalecen por parte del equipo de profesionales en nutricién las estrategias pedagdégicas con la
comunidad educativa para incentivar y contribuir al aumento en el consumo y utilizacién de comedor
escolar, por parte de los estudiantes.

-Al termino del afio se encuentra suspendido el servicio en los siguientes comedores: Débora Arango,
Divino maestro y Salud Coop Sur por problemas en la infraestructura Fisica, y el colegio José
Celestino Mutis por problemas en la potabilidad del agua.

-Para la firma de los nuevos convenios en el tiempo de comida desayuno se aumenté el gramaje del
alimento proteico, se disminuye las repeticiones de fruta entera y se exige la variabilidad en las
preparaciones de los menids. Los cambios anteriores se han generado por las observaciones
presentadas en los comités frente a la baja aceptabilidad de algunos de los alimentos entregados por
parte de los estudiantes y atendiendo ademas a las recomendaciones expresadas por los encargados
de los comedores escolares en los colegios.
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-Para el tiempo del almuerzo, se mejora la calidad de la carne a suministrar exigiendo que los cortes
tengan menos cantidad de tejido conectivo y graso y se exige la variabilidad de las preparaciones
especialmente las verduras.

-Se incluye dentro de los aspectos técnicos la minuta patrén para los estudiantes de preescolar, lo que
permite que a estos estudiantes se les entregue las cantidades adecuadas para este grupo
poblacional. Anteriormente recibian lo establecido para la minuta de escolares de 5 a 10 afios y en
algunos casos el gramaje era excesivo.”

Externos:“-Las condiciones climaticas alteran las cosechas de la fruta, genera disminucion en la
oferta y por tanto el suministro se ve afectado generando repeticion en los menus. Ante esto la SED
ha realizado reuniones con los proveedores de fruta y los operadores del suministro y se han llegado a
acuerdos que no generen sobrecostos ni alteren los valores nutricionales de los menus.”

Componente Interventoria y Estudios:
“Disefio de sistema de seguimiento de los resultados nutricionales de los estudiantes de colegios
distritales.

Garantizar la Interventoria al suministro de refrigerios y comedores escolares, realizacion de estudios,
consultorias, asesorias y apoyo técnico, relacionado con los componentes del proyecto.”

Logros y Avances:

Referencia: Informe Seguimiento 2011 Tabla 2.2 “Nivel de ejecucién de las metas del
componente — Periodo 2008 -2012”

Vigencia 2011:

“-Se requiere para la ejecucién, supervision, vigilancia y control en el desarrollo del proyecto de
alimentacion escolar en las plantas de alimentos y colegios, para garantizar la inocuidad del producto
y consumo apto.

-Se firmd el convenio No 1610 del 28 de junio de 2011 cuyo objeto es Realizar la Interventoria a la
ejecucion de los contratos de suministro de refrigerios; desayunos y almuerzos en los comedores, con
destino a estudiantes matriculados en colegios de la Secretaria de Educacion.

-Con los recursos de la reserva se continGa el contrato interadministrativo con el Observatorio de
Seguridad Alimentaria de la Universidad Nacional y el objeto: Desarrollar acciones orientadas a la
formulacién, implementacion, operacién y expansion de la herramienta de seguimiento y evaluacion
del proyecto de alimentacion escolar de la Secretaria de Educacion.”

La SED reporto los siguientes logros:

“Graduacion de 1600 docentes de primero de primaria en la toma de medidas antropométricas para la
realizacion del primer censo de peso y talla de escolares de primero de primaria de los colegios
oficiales del distrito.

Socializacion de los resultados del primer censo de peso y talla de escolares de primero de primaria
de los colegios oficiales del distrito.
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Contar con el disefio teérico, metodolégico y conceptual del Sistema de Seguimiento y evaluacion del
Proyecto de Alimentacion Escolar, Documento técnico conceptual del disefio teérico metodoldgico de
la herramienta de seguimiento y evaluacion del proyecto de alimentacion escolar (HSEPAE) de la SED
de acuerdo con las especificaciones técnicas y necesidades de la SED.

Desarrollo de un piloto en la localidad de suba del modelo teérico y metodolégico de la herramienta de
seguimiento y evaluacion del proyecto de alimentacion escolar de la SED.

Entrega del registro del proceso de formulacion de la HSEPAE, teniendo los respectivos soportes y
documentacién organizada.

Matriz de indicadores que dé cuenta de cada uno de los componentes de la HSEPAE.”

Acumulado Plan de Desarrollo 2008-2011:
“-Coherente a la ejecucion del suministro de refrigerios y comida caliente se adelanta la supervision y
control de estos trabajos a través del contrato Interventoria.

-La Interventoria ejercida actualmente por la Universidad Nacional de Colombia, realiza el seguimiento
a cada una de las modalidades, en los componentes: nutricional, técnico, administrativo, financiero y
juridico.

-Esta Interventoria ha generado aproximadamente 100 empleos directos, en la contratacion de
personal profesional y técnico en las areas administrativas y de alimentos.”

Retrasos y soluciones:

Internos:“-Terminacion del Contrato 1915 en un 66.82% cuyo objeto corresponde a: Desarrollar
acciones orientadas a la formulacién, implementacién, operacién y expansion de la herramienta de
seguimiento y evaluacién del Proyecto de Alimentacion Escolar de la Secretaria de Educacion
Distrital.

-Obtencion de la informacion necesaria para alimentar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion del
Proyecto de Alimentacion Escolar de la Secretaria de Educacion Distrital en el nivel central en forma
digitalizada.

-Articulacién del piloto en uno de los colegios seleccionados como piloto en la localidad de Suba.

-El interventor certifica que el objeto contractual fue ejecutado en un 67%, debido a inconsistencias
presentadas durante la formalizacion del contrato y en la propuesta presentada por el contratista, lo
cual llevo a terminarlo de forma bilateral. El contratista Universidad Nacional de Colombia, realiza
entrega de los siguientes productos:

a. Documento técnico conceptual del disefio teérico metodolégico de la herramienta de seguimiento y
evaluacion del proyecto de alimentacion escolar (HSEPAE) de la SED de acuerdo con las
especificaciones técnicas y necesidades de la SED.

b. Desarrollo de un piloto en la localidad de suba del modelo teérico y metodoldgico de la herramienta
de seguimiento y evaluacion del proyecto de alimentacién escolar de la SED.

c. Entrega del registro del proceso de formulacion de la HSEPAE, teniendo los respectivos soportes y
documentacién organizada.

d. Matriz de indicadores que dé cuenta de cada uno de los componentes de la HSEPAE.”
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Externos:“-Inconvenientes con la continuidad en la contratacion de la Universidad Nacional

-No contar con el numero de equipos suficientes en todos los colegios con sedes de primero de
primaria para la toma del peso y la talla en los escolares.

-Espacios acordes a las caracteristicas definidas en los protocolos de toma de peso y talla, para la
toma de los datos de caracter antropométrico en los escolares.

-Falta del reporte de la informacion de peso y talla de un 10% de los colegios oficiales del Distrito.”

De otra parte, la SED en su informe CBN — 1014 Informe sobre el plan de desarrollo
de la vigencia 2011, reportado en la rendicion de cuenta respectiva, referencio
ademas entre otros, lo siguiente:

“Alimentacion Escolar — Sistema de Seguimiento Nutricional

La SED se ha propuesto la formulacion y el disefio de una herramienta, pensada como un sistema de
seguimiento y evaluacion del Proyecto de Alimentacién Escolar —PAE-, que permita tener insumos
para la toma de decisiones técnicas y politicas para el mejoramiento continuo del Proyecto. La
construccion de dicho sistema se desarrolla con el apoyo del Observatorio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la Universidad Nacional de Colombia OBSAN en coordinacién con el equipo técnico de
Alimentacion Escolar de la Direccion de Bienestar Estudiantil de la SED.

El desarrollo del sistema de seguimiento y evaluacién del PAE contempla varias etapas, la primera de
formulacion del modelo conceptual, componentes y variables a incluir, una posterior de
implementacion previa realizacién de una prueba piloto en una localidad y la final de expansion en al
menos el 30% de los colegios.

CUADRO 26
RESULTADOS NUTRICIONALES

LOGRO %
INDICADOR I\FCILEZQ TOTAL || AVAN
PLAN CE
Disefio de sistema de seguimiento de los resultados 1 0 0.00%
nutricionales de los estudiantes de colegios distritales R
LOGR
META LOGRO || META || LOGRO || META || LOGRO || META o
2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011
0 Lo o Jo o Jlo . Jlo |

Fuente: Informe de seguimiento oficial Proyecto de Inversion 7361 — Corte 31 de diciembre de 2011.
Avances y Logros
La meta se tenia programada para el afio 2011, sin embargo no se reporta logro puesto que la

herramienta no se encuentra totalmente implementada, no obstante se cuenta con los siguientes
logros en la vigencia:
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1. Se recopil6 y analizé toda la informacién de base de la SED.
2. Se realiz6 un foro virtual internacional de exploracién sobre herramientas o sistemas de
seguimiento.
3. Se realiz6 el plan de trabajo anual.
4. Se dio inicio a la planeacion del censo de talla...”

Lo antes transcrito, corrobora el estado de avance de este componente del proyecto,
con reporte de logro 0%, lo que conduce a plantear la necesidad urgente de la toma
de acciones para que la SED alcance los logros propuestos, antes de la terminacion
del Plan 2008-2012, o en su defecto, retomar el componente en el proceso de
armonizacion con el nuevo Plan de desarrollo en proceso de formulacion.

Componente Refrigerios a Expediciones Pedagdgicas:

“El proyecto tiene como objetivo “aprovechar la ciudad como escenario de aprendizaje” a través de
expediciones pedagdégicas curriculares por los escenarios educativos de la ciudad, mas que una
actividad recreativa, son fuente de investigacion que generan conocimiento y aprendizajes como
complemento de los procesos que se desarrollan al interior del aula de clase. Asi, el museo, las
empresas, los parques teméticos y los diversos escenarios se vuelven motivo de estudio desde las
diversas &reas del conocimiento escolar.

Dentro del proyecto se busca que los estudiantes y docentes se apropien, disfruten y adquieran
nuevos conocimientos por medio de las expediciones pedagdgicas curriculares, como experiencias
qgue ya han demostrado su utilidad para mejorar el trabajo académico; fortaleciendo los procesos de
ensefianza — aprendizaje en la escuela, a través de las exploraciones a la ciudad, apuntan a una
educacion de calidad, porque afianza los aprendizajes de los estudiantes al encontrar en los
conocimientos, més all4 de una teoria, la practicidad para su desarrollo y el vinculo al mundo
tecnoldgico, laboral y académico que la ciudad le ofrecen.”

Logros y Avances:

Vigencia 2011

“Para la vigencia 2011, No se adelant6 la contratacion la cual fue solicitada en el mes de mayo por la
Direccion de Preescolar y Bésica; por sugerencia de la oficina contratacion no se perfecciond ningdn
contrato por parte de la Direccién de Bienestar Estudiantil que ejecutara este tipo de servicio.”

Acumulado Plan de Desarrollo 2008-2011

“Con vigencia del 2009, se culminé satisfactoriamente con el suministro de refrigerios a estudiantes de
colegios distritales que asistieron a las expediciones programadas, como se puede observar en los
indicadores reportados al 31 de diciembre.

Para el 2010, se realiz6 invitacion a través de publicacion en el Diario EL TIEMPO y el Espectador en
el mes de febrero, para que las personas naturales y juridicas interesadas en inscribirse en la base de
datos del sistema de informacion ESCUELA CIUDAD ESCUELA (expediciones pedagdgicas), a
presentar su propuesta. Una vez recibidas se procedi6 a realizar la evaluacion y seleccion,
consolidando el Banco de oferentes. En el mes de abril se dara a conocer a los Colegios Distritales
con el fin de que inscriban y elaboren su proyecto expedicionario.
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En esa vigencia se suscribid el convenio de asociaciéon con la Caja de Compensacion Familiar
Compensar cuyo objeto es: Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto Transformacion
Pedagdgica para la Calidad de La Educacion en el Sistema Educativo Oficial, en sus componentes de
reorganizacion de la educacion por ciclos, escuela ciudad escuela y tiempo extraescolar
especificamente en la realizacion de expediciones pedagdgicas y actividades ladicas recreativas y
culturales y intercambios para socializar la estrategia; desarrollo de procesos de formacion para el uso
del tiempo libre de los estudiantes de los colegios oficiales en actividades como: escuelas deportivas,
manualidades, clubes de astronomia, entre otros; apoyo logistico para el equipo de la reorganizacién
de la ensefanza por ciclos; se incluye ademas la entrega de refrigerios para los estudiantes de
colegios distritales participantes, Compensar suministré estos refrigerios en las expediciones
pedagdgicas desde abril hasta septiembre de 2010.”

Retrasos y soluciones

Internos: “El tipo de contratacion propuesto por la direccién de contratos a realizarse por la direccién
de Bienestar Estudiantil no fue perfeccionado por lo que estos recursos no fueron ejecutados en esta
vigencia.”

Externos: Ninguno.

Lo citado confirma que, la meta definida para 2011, en el proyecto 7361 como: “14
Atender 100.000 estudiantes de colegios oficiales que participan en las expediciones pedagégicas por
los diferentes escenarios de la ciudad y que asisten a eventos culturales y lidicos, con refrigerios.”,

no presento ningln avance en esa vigencia.

3.3.2. Proyecto 195 "Incentivos econémicos para promover la calidad de la educaciéon en los
colegios oficiales del distrito"

Dentro del programa “Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor”, el cual
registrd6 una apropiacion disponible de $69.956,2 millones, se inscribié el proyecto
“Evaluacion de incentivos econémicos para promover la calidad de la educacién en
los colegios oficiales del Distrito”, identificado con el codigo -0195-, al cual se le aford
un presupuesto inicial de $2.900.000.000, y se realizaron contracréditos por valor de
$289.410.067, registrando al cierre del periodo una apropiacion de recursos
disponibles de $2.610.589.933. De estos recursos se establecieron compromisos
presupuestales acumulados por $2.610.589.933, es decir, la ejecucién fue del 100%
y a nivel de la ejecucién de autorizaciones de giro presupuestal, se realizaron
$2.583.234.998, que significan un nivel de ejecucion del 98.25%, quedando en
consecuencia un saldo de reservas presupuestales por ejecutar de $27.354.935.
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CUADRO 27
METAS Y LOGROS POR COMPONENTE PARA LA VIGENCIA 2011

LOGRO LOGRO
COMPONENTE META PLAN ACUMULADO Meta 2011 2011
ESTIMULOS A COLEGIOS *144 112 32 20
LOGRO LOGRO
COMPONENTE META ACUMULADO Meta 2011 2011
ESTIMULOS A ESTUDIANTES *60 60 60 61
LOGRO LOGRO
COMPONENTE META ACUMULADO Meta 2011 2011
ESTIMULOS A DOCENTES 40 20 10 10
LOGRO LOGRO
COMPONENTE META ACUMULADO Meta 2011 2011
PUBLICIDAD Y o o
ADMINISTRACION 100% 100% 10 10
LOGRO LOGRO
COMPONENTE META PLAN ACUMULADO Meta 2011 2011
EVALUACION INTEGRAL *359 359 363 359
Fuente: SED — Direccién Evaluacion 2011

3.3.2.1. Hallazgo administrativo En el documento electronico CBN 1090 Gestion y
Resultados, reportado por la SED a la Contraloria en la cuenta anual de la vigencia
2011, en el numeral 3.6 DIRECCION DE LA EVALUACION DE LA EDUCACION, en
la linea de accion Estimulos a colegios, se relaciona una ejecucién del 100%, sin
embargo, en el INFORME DE PLAN DE DESARROLLO CBN 1014, remitido en
SIVICOF, en el numeral 3.1.3. Incentivos para Colegios y Docentes, en los Avances

y Logros, se plantea lo siguiente: “Es de sefialar, dado que no ha sido posible cumplir con los
compromisos establecidos en el plan de desarrollo 2008-2012, especificamente el relacionado con
“Incentivos econdémicos entregados a colegios distritales por mejor ICFES, SABER, inglés, baja
desercion y mejor gestion”; ya que se contemplan incentivos adicionales a los previstos en el Acuerdo
273 de 2007 y a la SED no se le ha permitido ser autbnoma en la definicién de nuevos incentivos, por
cuanto esta labor es potestad Unica y exclusivamente del Concejo de la ciudad.

Es por ello, que se prepard una propuesta de proyecto de modificacién a los articulos 3, 9, 20, 21,22y
23, y adicionar los articulos 27 y 28 al Acuerdo 273, con el fin de adicionar beneficios para
estudiantes, docentes y colegios del sistema educativo oficial de Bogot4, con el animo de que sea
estudiada y aprobada por el Concejo de la Ciudad. En esta propuesta también se ha planteado
ampliar el nimero de instituciones merecedoras de los reconocimientos previstos inicialmente, puesto
gue cada vez son mas, el nimero de instituciones que cumplen requisitos, lo cual demuestra el interés
no solo por hacerse merecedoras del incentivo, sino su grado de responsabilidad en la mejora del
rendimiento académico de sus estudiantes. La propuesta alin no ha sido aprobada.

De ser aprobada esta iniciativa por el Concejo, la SED contaria con una excelente herramienta

normativa para reportar los logros adicionales que ha alcanzado en el marco de los compromisos
actualmente previstos en el plan de desarrollo y para mejorar la cantidad y calidad de los incentivos
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entregados a los colegios”. Por lo anterior, se observa que no obstante, reflejar un nivel de ejecucion
del 100% en el informe de gestiébn, se evidencia que el plan de desarrollo se establece el
incumplimiento en el indicador “Incentivos econémicos entregados a colegios distritales por mejor

ICFES, SABER, inglés, baja desercion y mejor gestion”, evidenciandose falta de planeaciéon
frente a las metas propuestas y de confiabilidad en los registros e informacion.

De otra parte, en el informe CBN 1014 remitido por la SED en SIVICOF se plantea en
el numeral 3.6 “Se realiz6 una reformulaciéon en la magnitud de la meta, pasando de 225 a 156
estimulos programados a entregarse a colegios de acuerdo a lo estipulado en el cuatrienio”, Sin
embargo, en el acta de visita administrativa y fiscal realizada a la direccion de
evaluacién se informd que “Esta meta fue ajustada en el afio 2010 de 225 a 156 y en el afio 2011
de 156 a 144", por lo que la informacion contemplada en el documento CBN 1014, con
relacion a la establecida en el acta, son inconsistentes. Por lo que se transgrede lo
establecido en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literal e).

Andlisis de la respuesta

Los argumentos planteados por la SED en la respuesta al informe preliminar, no
desvirtuan la observacion formulada, por el contrario la entidad reconoce que la meta
del componente Estimulo Colegios del proyecto 195 fue modificada a 144 en la
vigencia 2011, cantidad que no se ve reflejada en ninguno de los documentos
electrénicos remitidos a la Contraloria, de otra parte la informacion enviada por la
SED en SIVICOF en el documento CBN 1014, numeral 3.1.3., es contradictoria frente
a los resultados efectivamente reportados. Por lo tanto se confirma el hallazgo
administrativo que debe ser incorporado en el plan de mejoramiento.

CUADRO 28
INFORME SED CBN 1090 DIRECCION DE LA EVALUACION 2011

Entregar estimulos econémicos a los colegios por su
rendimiento académico en las pruebas de Estado|100%
ICFES.

Entregar incentivos econdémicos a colegios Distritales
Oficiales que destaquen por el nivel de inglés de sus|100%
estudiantes en las pruebas de Estado.

Entregar estimulos econdémicos a los colegios Distritales
Oficiales que se destaquen por su excelencia en su gestion | 100%
institucional.

Entregar estimulos econdmicos a colegios Distritales
Oficiales que cada afio se destaquen con el méas bajo indice | 100%
de desercion.
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CUADRO 29 )
INFORME SED CBN 1090 DIRECCION DE LA EVALUACION INTEGRALES2011
Desarrollar e implementar el SEICE por cada una
. 105%
de las localidades.
Evaluacion integral a Realizar evaluacién integral en los colegios 106%
colegios oficiales de oficiales de Bogota (a nivel institucional).
Bogota
Realizar la evaluacién integral a los colegios BID. 100%

Fuente: Proyecto de Inversién 195 — Corte 31 de diciembre de 2011.

El principal proposito de estas actividades es la construccion de un Sistema Integral
de Evaluacion de la Educacion y para ello cuenta con las bases para la evaluacion
integral de 359 colegios, en este sentido la auditoria observa que el nivel de
ejecucion de las metas de la vigencia 2011, se aproxima al 100% (meta 363, logro
359), segun informe de SIVICOF documento electronico CBN 1090 y CBN 1014 y
las pruebas de auditoria realizadas.

Segun informaciébn suministrada por la direccion de evaluacion, la meta
correspondiente a la evaluacion integral era de 363 colegios y se evaluaron los 359
colegios que a la fecha Bogota tiene construidos y en funcionamiento. La meta de
363 corresponde a los que se proyectaba tener construidos.

CUADRO 30 )
COLEGIOS CON PROCESOS DE EVALUACION INTEGRAL
LOGRO %
INDICADOR '\FCILE,IQ TOTAL || AVANC
PLAN E
Colgglos con procesos de evaluacion integral de acuerdo con 363 359 98.90%
parametros SED
META LOGRO META LOGRO || META || LOGRO META || LOGRO
2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011
356 0 356 356 359 0 363 359

Fuente: Proyecto de Inversién 195 — Corte 31 de diciembre de 2011.
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CUADRO 31
EJECUCION PRESUPUESTAL 2008 — 2011 - PROYECTO 195
"INCENTIVOS ECONOMICOS PARA PROMOVER LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN LOS
COLEGIOS OFICIALES DEL DISTRITO"

Millones de Pesos

VIGENCIA 2008 2009 2010 2011
APROPIACION DISPONIBLE 3184 | 2.923.1 | 2.632.8 2.610.5
COMPROMISOS 318.0 | 2.923.1 | 2.632.8 2.610.5
GIROS 318.0 | 2.822.0 | 2.447.8 2.583.2
PPTO. SIN GIRAR VS. APROPIACION 0,4 101,1 185 27.3
% PPTO. SIN GIRAR VS. APROPIACION 0.12% | 3.46% 7% 1%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2008 — 2011.

El comportamiento presupuestal del proyecto 195 durante las vigencias 2008 al
2011, refleja en términos generales que los recursos asignados, se comprometieron
en un 100% y la ejecucion real se estima entre el 92.7% y el 99%.

Dentro de los componentes de este proyecto se formul6 el descrito como: “Entregar
225 incentivos econdémicos desde 50 SMMLV cada uno para los colegios y los docentes con los
mejores resultados de pruebas ICFES, SABER, inglés y matematicas, y a las instituciones oficiales
con los niveles de menor desercién y mejor gestion.”

Dentro de las metas establecidas para este proyecto, segun la version 48 del 06-
enero-2012, de la respectiva ficha EBI-D, se establecieron, entre otras:

“1 Entregar a 144 colegios Estimulos econémicos para promover la calidad de la educacion

2 Entregar a 120 Escolares Estimulos econémicos por los mejores trabajos y resultados académicos,
culturales y deportivos.

3 Entregar a 40 Docentes Estimulos econémicos por los mejores trabajos de investigacion, innovacién
ylo experiencia pedagdgica demostrativa...”

Sin embargo, en el documento entregado por la SED en la rendicion de cuenta
correspondiente a 2011, formato CBN 1014- Informe plan de desarrollo, logros 2008-
diciembre 2011, aparece registrada la siguiente informacion:

“Incentivos para Colegios y Docentes”

El propésito de este proyecto es promover el reconocimiento que el Estado y la sociedad deben hacer
a las personas e instituciones destacadas en la educacion mediante la entrega de incentivos. El
reconocimiento es un hecho inherente a cada una de las actividades que se realizan en el colegio y
una accion de la politica publica de la Ciudad para estimular a quienes promueven el cumplimiento de
los programas y proyectos del Plan Sectorial de Educacion.
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CUADRO 32
INCENTIVOS ECONOMICOS
Logro
. Meta %
Indicador Plan Total Avance
Plan
Incentivos econémicos entregados a colegios distritales por
mejor ICFES, SABER, inglés, baja desercién y mejor gestion 156 112 71.19%
Meta Logro Meta Logro Meta Logro Meta Logro
2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011
136 || 26 || 42 |[ 30 || 37 |l 36 |32 |l 20 |

Fuente: Informe de seguimiento oficial Proyecto de Inversién 195 — Corte 31 de diciembre de 2011.

Avances y Logros

Se realizé una reformulacién en la magnitud de la meta, pasando de 225 a 156 estimulos
programados a entregarse a colegios de acuerdo a lo estipulado en el cuatrienio.

Es de sefalar, dado que no ha sido posible cumplir con los compromisos establecidos en el plan de
desarrollo 2008-2012, especificamente el relacionado con “Incentivos econdmicos entregados a
colegios distritales por mejor ICFES, SABER, inglés, baja desercion y mejor gestién”; ya que se
contemplan incentivos adicionales a los previstos en el Acuerdo 273 de 2007 y a la SED no se le ha
permitido ser autbnoma en la definicién de nuevos incentivos, por cuanto esta labor es potestad Unica
y exclusivamente del Concejo de la ciudad.

Es por ello, que se preparé una propuesta de proyecto de modificacién a los articulos 3, 9, 20, 21,22y
23, y adicionar los articulos 27 y 28 al Acuerdo 273, con el fin de adicionar beneficios para
estudiantes, docentes y colegios del sistema educativo oficial de Bogot4, con el animo de que sea
estudiada y aprobada por el Concejo de la Ciudad. En esta propuesta también se ha planteado
ampliar el nimero de instituciones merecedoras de los reconocimientos previstos inicialmente, puesto
gue cada vez son mas, el nimero de instituciones que cumplen requisitos, lo cual demuestra el interés
no solo por hacerse merecedoras del incentivo, sino su grado de responsabilidad en la mejora del
rendimiento académico de sus estudiantes. La propuesta alin no ha sido aprobada.

De ser aprobada esta iniciativa por el Concejo, la SED contaria con una excelente herramienta
normativa para reportar los logros adicionales que ha alcanzado en el marco de los compromisos
actualmente previstos en el plan de desarrollo y para mejorar la cantidad y calidad de los incentivos
entregados a los colegios.
Retrasos y Soluciones

No se presentaron retrasos en el cumplimiento de este compromiso.
Beneficios

Los incentivos se constituyen en un elemento que permite motivar a los colegios en el mejoramiento
de su nivel de calidad. Se trata de incentivos econdmicos con el fin de motivar a estudiantes, docentes
y directivos docentes para que los colegios distritales alcancen los mejores resultados en las pruebas
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ICFES y SABER y en particular en las areas de inglés y matematicas; asi mismo, estos incentivos
entregan premios econdmicos a los colegios oficiales con los mejores niveles de gestién escolar y
administrativa.

Gran parte del éxito de las estrategias empleadas, se vio reflejado en los resultados de las diferentes
pruebas, ya que un mayor niumero de colegios alcanzaron mejores niveles con respecto a afios
anteriores.”

3.3.2.2. Hallazgo administrativo: Como se lee, el proyecto 0195 establecio
inicialmente como meta otorgar 225 incentivos econdmicos, la que debid ser ajustada
a 156, para cumplir con el marco establecido por el Acuerdo 273 de 2007, se observa
de una parte, que el proyecto debid ajustarse en su momento a las restricciones y
marco legal definido por dicho acuerdo. De otra, la ficha EBI-D vigente, aun
contempla cifras y criterios que al parecer no se ajustan al citado Acuerdo, no
obstante que en sus objetivos enuncia dicha norma. Por lo anterior, es preciso que
en la formulacion de los proyectos de inversion, la SED tenga en cuenta el marco
legal vigente (Acuerdo 273 de 2007), para evitar generar expectativas sobre
incentivos que no son realizables, dadas las restricciones normativas existentes para
ello.

Lo descrito constituye un hallazgo administrativo por incumplimiento al citado
Acuerdo 273 y tiene origen en la formulaciébn del mencionado componente del
proyecto 0195, sin ajustarse a lo estipulado en dicho Acuerdo y como consecuencia
incurrir en trasgresion de lo normado al conceder incentivos que no se ajustan a la
norma.

Analizada la respuesta, el hallazgo se mantiene, por consiguiente se deben formular
las respectivas acciones correctivas a incluir en el plan de mejoramiento

3.3.3. Proyecto No. 0559: Dotacion de la infraestructura educativa y administrativa de
la Secretaria de Educacion Distrital.

Problema a atender: “Deficiencia, obsolescencia y deterioro de la dotacion de la infraestructura
educativa y administrativa. La dotacion actual de los espacios de aprendizaje de la Secretaria de
Educacién del Distrito no cumplen con los estandares de dotacién requeridos para aportar
significativamente en el procesos de enseflanza - aprendizaje y el adecuado funcionamiento
administrativo de la Secretaria de Educacion Distrital.

La poblacion objetivo seran los nifios, nifias, jovenes, y docentes de los Colegios Oficiales del Distrito
Capital, y Funcionarios Administrativos del Nivel Central, local de la Secretaria de Educacién de

Bogota.

Objetivo general: “Dotar y renovar la dotacién de la infraestructura educativa y administrativa de la
Secretaria de Educacion Distrital conforme a los estandares de dotaciéon, que permitan generar
ambientes adecuados de aprendizaje en condiciones de calidad y eficiencia, asi como optimizar la
prestacion del servicio educativo, mediante la implementacion de estrategias especificas de disefio y
seleccion de la dotacién pertinente.”
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Ejecucion presupuestal: Rubro 3-3-1-13-01-08-0559 Proyecto “Dotacion de la
infraestructura educativa y administrativa de la Secretaria de Educacion Distrital”; la
ejecuciéon presupuestal presento la siguiente compaosicion:

$14.135.000.000
$-160.100.000;
$1.797.826.880;
$15.932.826.880;
$2.925.683.645;

Presupuesto inicial
Modificaciones de diciembre
Modificaciones acumuladas
Apropiacion vigente y disponible
Compromisos acumulados

% de ejecucion presupuestal 18.36%;
Amortizacién de giros acumulada $1.371.281.344;
% ejecucion de giros 8.61%;

Reservas presupuestales
Saldo por comprometer

$1.554.402.301 (53.13%);
$13.007.143.235 (81.64%).

La eficacia de la ejecucidbn en cuanto a compromisos y giros registré niveles
deficientes, inferiores al 20% y 10% respectivamente.

Componentes e Indicadores del Proyecto:

CUADRO 33
METAS POR OBJETO GASTO PROYECTO 0559

VALOR VALOR %
COMPONENTE ACTIVIDAD TAREA OBéE;?ODE PROGRA EJECUT EJECU-
MADO ADO CION
Adquirir 13.434 equipos | Adquirir equipos
D de computo para los | informaticos
EQUIPOS DE otar con colegios  oficiales las | para el nivel
b equipos de . . : 6.746.4 1.231.1 18.3
COMPUTO Direcciones Locales de | central. local y
computo ” - -
Educacion. el nivel central | colegios
y las mega bibliotecas oficiales
BIBLIOTECAS. rDe(rztc?\r/ar ?Z\(s) rTIi'S\jtqeLrjiI;\IIr bibﬁf?:f?égs arg tl?i(t))}izagtecas Igz
LUDIOTECAS Y | o€ & Dibiog P \ 512.4 0olo
bibliotecas las bibliotecas escolares | los colegios
LIBROS : .. >
escolares de los colegios oficiales oficiales
Adquirir elementos. Dotar con aulas
LABORATORIOS Dotar ylo | equipos y herramientas de  tecnologia
DE CIENCIA Y | renovar 50 aulas | para dotar aulas de los cole ?os 1.612.4 0|0
TECNOLOGIA de tecnologia tecnologia de los colegios . 9
. oficiales
oficiales
Adquirir  elementos y
LABORATORIOS Pe(:::/ar l{{g equipos para laboratorios g (l;t;;\torios Iccj)i
DE CIENCIA Y laboratorios de ciencias. fisica y/o colegios 640.0 267.3 | 41.8
TECNOLOGIA quimica de los colegios ey
escolares - oficiales
oficiales
MEDIOS Dotar emisoras | Adquirir  elementos vy el?noitsagras con
AUDIOVISUALES Y | escolares los | equipos para las emisoras
: } escolares los 0 0
DE colegios escolares de los colegios coleaios
COMUNICACION | oficiales oficiales )9
oficiales
MEDIOS Dotar ylo | Adquirir equipos | Adquirir equipos
AUDIOVISUALES Y | renovar equipos | audiovisuales y de | audiovisuales y 2.304.0 0
DE y elementos | comunicaciébn necesarios | de comunicacién
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VALOR VALOR %
COMPONENTE ACTIVIDAD TAREA OB(;E;?ODE PROGRA EJECUT EJECU-
MADO ADO CION
COMUNICACION audiovisuales y | paralos colegios oficiales para los colegios
de comunicacion oficiales
de los colegios
oficiales
Dotar de
Dotar ylo Adquirit  todo tipo de maten_a_l. ‘equipo
renovar de mobiliario necesario para | Y. mobiliario a los
MOBILIARIO mobiliario de los ) o p Colegios 2.699.0 948.7 35.1
. el buen funcionamiento de -
colegios ) - oficiales y las
I los colegios oficiales
oficiales aulas
provisionales
Dotar con Adquisicion  de
MATERIALES elementos  de g quisicior
Adquirir  elementos de | la dotacién de
PARA LA | deporte. deporte. recreacion. arte elementos de
CULTURA. recreacion. arte cullt)ura. ara los c-ole io)s/ recreacion 266.1 0 0
DEPORTE 3 Y | y cultura a los oficialesp 9 denortes arg
RECREACION colegios portes — p
L los Colegios
oficiales
Desarrollar las .
” Garantizar el
acciones
e personal
logisticas. rofesional
administrativas. Disponer del personal de ﬁécnico y
y de | apoyo profesional Y| indi bi
P seguimiento técnico necesario para la indispensaple
ADMINISTRACION inherentes a la | administracion estion. | P2ra desarrollar
Y APOYO | . IS ) PSS ge * | las actividades 480.0 465.5 97.0
identificacion. identificacion. recibido y )
LOGISTICO . necesarias para
recibido y | entrega de los elementos | L
. a contratacion.
entrega de los | y equipos a dotar por el Lo
supervision o
elementos y | proyecto L d
equipos seguimiento  de
quipo los bienes de
adquiridos por el d S
otacion
proyecto
Dotar de eDOLE?ros de
mobiliario. quipo:
audiovisuales.
elementos y de
€quipos Adaquirir mobiliario. | comunicacion.
devolutivos -
) elementos y  equipos | muebles de
necesarios para | ;..o ; fici
al adecuado evolutivos necesarios | oficina y
NIVEL CENTRAL Y . : para el adecuado | elementos
funcionamiento ; - . 672.1 13.0 1.9
LOCAL de las funcionamiento de las | devolutivos
- . Direcciones Locales de | necesarios para
Direcciones L, -
Educacién. el nivel central | el
Locales de o . .
L. y las megabibliotecas. funcionamiento
Educacién. el d
. e las
nivel central y .
las dependencias
megabibliotecas de la SED vy
9 megabibliotecas
TOTAL 15.932.4 2.925.6 18.4

VIGENCIA

Fuente: Informe Gestion SED 2011

Componente Equipos de Computo:

Vigencia Actual:

“El proceso SED-SA-SI-DDE-085-2010 que habia quedado en curso al finalizar el 2010 por valor de
$1.231.100.000 para adquirir 625 computadores 75 impresoras multifuncionales, 25 swicht y un
servidor fue adjudicado a la firma UNIPLES S.A. mediante contrato 1692 celebrado el 13 de octubre
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de 2011, por ser un proceso de subasta inversa que se adjudic6 por el valor del presupuesto oficial, el
resultado fue un excedente positivo que se vio reflejado en 379 equipos de computo mas para un total
de 1.004. los cuales se comenzaron a entregar a partir del 14 de diciembre; pero debido a las
vacaciones de los funcionarios administrativos se prevé terminar al finalizar el mes de enero 2012,
para ser cancelados con la reserva, los colegios beneficiados y las cantidades se detallan a
continuacion:

Con el objeto de realizar un solo proceso contractual se realizaron traslados entre componentes del
proyecto, para lo cual se adicionaron a este componente los siguientes recursos: $790.819.276
correspondiente al valor de los equipos de cdmputo para las aulas de bilingismo. $359.498.000
correspondiente a los equipos para complementar audiovisuales y $20.640.000 destinados a la
adquisicion de los equipos para las bibliotecas de Sumapaz. Sumados los recursos equivalen a
$5.515.344.276 con los que se pretendia entregar 2.719. Proceso que no pudo adelantarse debido a
suspension de los recursos del SGP desde el mes de agosto; si bien es cierto. la suspensién se
levant6 el 13 de diciembre, esta se realiz6 no para continuar el proceso de presupuestos participativos
sino para tender la iniciativa de inclusion digital, que al final y después de mucho deliberar no logré
desarrollarse.

Con los recursos adicionados por concepto de la reposicién del proceso en curso del 2010, se logré
iniciar un proceso que al finalizar el 2011 quedo en la pagina de contratacion a la vista bajo las
siguientes especificaciones: N° SED-SA-SI-DDE-085-2011 por valor de $1.229.473.000.00 para
adquirir 707 computadores, que corresponde a una parte de los compromisos de los presupuestos
participativos, segun el plan de accién de 2011, por decision de la direccion se dio prioridad a aquellos
colegios a los cuales se les entreg6 equipos antes del 2003 o no se les ha dotado de equipos nuevos,
de acuerdo con el cronograma del proceso se prevé la entrega de estos equipos a mediados del mes
de marzo de 2012.”

Acumulado Plan de Desarrollo:

“Durante el periodo 2008-2010 se han entregado 5.712 equipos de cémputo, asi: Con recursos de
2008, se adquirieron 1.916 equipos de coOmputo para dotar 42 colegios, igualmente con recursos del
2009 se adquirieron 3.141 los cuales se entregaron en 75 colegios, en lo que corresponde al 2010 se
compraron 655 equipos, de los cuales 300 pertenecen a recursos de las reservas.”

Retrasos y soluciones:

Internos: “El bajo cumplimiento se debe a la disminucién de recursos del Sistema General de
Participaciones a la Secretaria de Educacién Distrital; pero igualmente se debe observar que al
finalizar la vigencia quedo un proceso de contratacion en curso para la compra de 707 equipos que
serd ejecutado durante el 2012, los compromisos que no fueron atendidos con este proceso seran
objeto del primer proceso contractual por este componente conforme al plan de accién y plan general
de contratacion del 2012.”

Externos:“La suspension preventiva de los Recursos del Sistema General de Participaciones por
parte de la Direccion Financiera de la SED, gener6 gran incertidumbre desde el 12 de agosto, hasta el
13 de diciembre fecha en que se levanta la suspensién; pero en la que igualmente se anuncia que con
los recursos liberados se debe financiar la iniciativa de inclusion digital, esta determinacion generé el
incumplimiento a las metas del plan de accién 2011, y a los compromisos adquiridos con la comunidad
educativa, pues debe recordarse que estos recursos constituian la Unica fuente de financiacién de
este componente.
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Para garantizar el cumplimiento de los compromisos de presupuestos participativos, estos se
incluyeron en el anteproyecto de presupuesto aprobado para la vigencia de 2012.”

Componente Bibliotecas, Ludotecas y Libros:
Este componente no tiene indicador(es) asociados a Meta Plan de Desarrollo.
Logros y Avances:

Referencia: Informe Seguimiento 2011Tabla 2.2 “Nivel de ejecucién de las metas del
componente — Periodo 2008 -2012”

Vigencia Actual:

“En la totalidad de los colegios distritales se entregaron 15.956 libros que se adquirieron con recursos
de la reserva en dos (2) contratos, uno por valor de $214.052.000, con GRUPO BLANCO
PUBLICIDAD E.U. para la dotacién de 7.256 libros y otro por valor de $297.540.000 VILLEGAS
EDITORES S. A. para la adquisicién de 8.700 libros.

Para el 2011 la totalidad de los recursos del componente fueron asignados mediante el ejercicio de
Planeacion Participativa realizado en el afio 2010 en la localidad 20 SUMAPAZ, para atender las
prioridades de los Colegios Rurales Manuela Beltran, Totuma Alta, Jaime Garz6n y Juan de la Cruz.
Una vez se determind priorizar la ejecucion de los presupuestos participativos se hizo necesario
trasladar el valor de $20.640.000 al componente “Equipos de cémputo” para adquirir los equipos
necesarios y $87.614.813 al componente “Mobiliario” para adquirir el mobiliario de dichas bibliotecas,
los restantes $512.400.187 equivalen al valor del material bibliografico a adquirir y la catalogacion
bibliogréafica.

Sin embargo dada la suspension total de los recursos del componente por la fuente de SGP, no fue
posible adelantar ningin proceso y por tal razén se debieron incluir los compromisos en el
anteproyecto de presupuesto 2012.”

Acumulado Plan de Desarrollo:

“En el Periodo 2008 — 2010, se ha entregado un total de 11 bibliotecas escolares a igual nUmero de
colegios; con recursos de 2008 se realiz6 la compra y el procesamiento técnico de los libros para la
dotacién de 8 bibliotecas escolares, asi mismo con recursos del 2009, se contrataron y entregaron 3
bibliotecas, ademas haberse definié la dotacion de la mega biblioteca Julio Mario Santo domingo. Es
de anotar que la dotacion de los 1956 libros, si bien favorece a todos los colegios no se ve reflejada en
la meta, dada la minima inversion por colegio.”

Retrasos y soluciones:

Internos: “El incumplimiento en la ejecucién se debe a la suspension total de los recursos del
componente por la fuente de financiacion del Sistema General de Patrticipaciones.”

Externos: “La suspension preventiva de los Recursos del Sistema General de Participaciones por
parte de la Direccién Financiera de la SED, conforme a los directrices del ministerio de educacion,
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genero el incumplimiento a las metas del plan de accién 2011, y a los compromisos adquiridos con la
comunidad educativa, pues debe recordarse que estos recursos constituian la Gnica fuente de
financiacién de este componente.

Para garantizar el cumplimiento de los compromisos de presupuestos participativos, estos se
incluyeron en el anteproyecto de presupuesto aprobado para la vigencia de 2012.”

Componente Laboratorios de Ciencia y Tecnologia:

Este componente esté relacionado directamente con el cumplimiento del indicador de
la Meta Plan de Desarrollo:

Laboratorios de ciencias y tecnologia adquiridos:

“Para dotar colegios con elementos y equipos pertinentes, para el adecuado funcionamiento de las
aulas de tecnologia, laboratorios de quimica, fisica, mateméticas y biologia; en la vigencia 2011 se
incluy6 la entrega de los elementos, material bibliografico y equipos para las aulas de bilingismo de
los colegios oficiales.”

Vigencia Actual:

“Para el 2011 la totalidad de los recursos del componente fueron asignados mediante el ejercicio de
Planeacion Participativa realizado en el afio 2010, con estos recursos se dotaran 25 colegios, segun la
siguiente distribucion: (9) con aulas de ciencia y tecnologia, 10 con aulas de idiomas y 6 laboratorios
(fisica, quimica o biologia) con equipos y elementos bésicos y de consumo.

De los $3.283.874.000 asignados a este componente del proyecto, fue necesario realizar traslados a
otros componentes con el objeto de realizar un solo proceso contractual, para lo cual se
contracreditaron $790.819.276.00 correspondiente al valor de los equipos de cdmputo de las aulas de
bilingliismo, las cuales deben ser adquiridos por el componente “Equipos de Cémputo”, también se
contracreditaron $212.512.000 correspondiente al mobiliario de las aulas de bilingliismo para ser
adquiridos por el componente “Mobiliario”; igualmente se trasladaron hacia el componente “Medios
Audiovisuales y de comunicacion el valor de $28.043.145 para adquirir los video proyectores
necesarios en las aulas de bilingtiismo.

Con recursos de las reservas se entregaron dos (2) aulas de tecnologia, beneficiando a dos (2)
colegios de la localidad 19, La Estancia - San Isidro Labrador, El Tesoro de la Cumbre (Bicentenario);
igualmente se doté el Cundinamarca con un aula de tecnologia en astronomia, que comprende un
telescopio Schmidt-Cassegrain de 8 pulgadas con accesorios, una cdmara digital astronémica para
telescopio, unos binoculares de 25 aumentos, un planetario portatil con tecnologia GPS y un laser
verde para astronomia entre otros.

Mediante proceso SED-SA-SI-DDE-040-2011 se adjudicé a la firma ANALITYCA LTDA los contratos
N° 1788, 1789 y 1790 del 1 de diciembre de 2011, por los valores de $145.096.498, $107.161.914 y
$15.090.020 respectivamente, que sumados totalizan $267.349.432.00; cuyo objeto corresponde a la
DOTACION DE LABORATORIOS PARA COLEGIOS DEL DISTRITO CAPITAL, al finalizar el afio
qguedaron en aprobacién de garantias para firma de acta de inicio y entrega de los 15 laboratorios
durante el primer bimestre de 2012.
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Los compromisos de aulas de bilingiismo y laboratorios de ciencia y tecnologia no fue posible
contratarlos debido a la suspensién de los Recursos del Sistema General de Participaciones por parte
de la Direccion Financiera de la SED, conforme a los directrices del Ministerio de Educacion, y para su
cumplimiento se solicitaron los recursos en el anteproyecto de presupuesto de la vigencia 2012 el cual
ya fue aprobado.”

Acumulado Plan de Desarrollo:

“Durante el periodo 2008-2011 se han entregado un total de 32 aulas, entre aulas de tecnologia y
laboratorios, en igual nimero de colegios, los cuales se discriminan de la siguiente manera: En el afio
2008, se entregaron 12 laboratorios; En el 2009, se dotaron 8 aulas de tecnologia para articulacién
media con la educacién superior; en el afio 2010 se dotaron 9 colegios con aulas y laboratorios y para
el aflo 2011 se tenia previsto entregar 27 aulas, de las cuales solo se entregaron 3 en el primer
trimestre que corresponden a recursos de las reservas.”

Retrasos y soluciones:

Internos: “Una vez determinadas las caracteristicas de las 9 aulas de tecnologia solicitadas para
cada colegio; la Direccion de Ciencias, Tecnologias y Medios Educativos (DCTME) elabord y envi6 a
la Direccién de Dotaciones, las especificaciones técnicas y estudios de mercado para que realizara el
proceso contractual mediante la modalidad de contratacion directa por exclusividad; posteriormente la
DCTME, solicita la devolucion de la carpeta del proceso; a inicios de junio la DCTME devuelve
nuevamente la carpeta indicando mediante oficio N° I-034226 que es la Direcciéon de Dotaciones quien
debe realizar los estudios previos y definir qué tipo seleccion y proceso contractual se debe adelantar.

Posteriormente en junio la Direccion de Dotaciones solicita a la DCTME en su calidad de asesora, que
envie las especificaciones técnicas y justificacion pedagégica de los elementos que se requieren para
atender a los colegios beneficiados, e igualmente exige que dependiendo de las especificaciones, sea
esa direccion la que indique el tipo de proceso contractual que se debe efectuar, ya que
histéricamente la contratacién de las aulas de tecnologia se ha realizado por “exclusividad”; la
DCTME indica que el proceso se debe adelantar bajo la modalidad de licitacion y para lo cual se
deben ajustar los estudios y términos de referencia.

Conforme a lo expuesto por la Subsecretaria de Acceso y Permanencia, la DDE ajusto el proceso a
los lineamientos de la DCTME, elabord la Solicitud de contratacién (SOC) y estudios previos
ajustados a una licitacion; pero no se pudo dar continuidad al proceso debido a la suspension de los
recursos del componente por la fuente de financiacion del Sistema General de Participaciones.”

Externos: “Teniendo todos los estudios previos ajustados y listos se presentd la suspension de los
recursos del SGP por parte de Direccién Financiera de la SED, conforme a lo comunicado por el MEN,
impidiendo la continuidad del proceso y por ende el incumplimiento a la meta programada.

Para garantizar el cumplimiento de los compromisos de presupuestos participativos, estos se
incluyeron en el anteproyecto de presupuesto aprobado para la vigencia de 2012.”

Componente Medios Audiovisuales y de Comunicacion:

“Dotar colegios con elementos y equipos pertinentes, que faciliten la comunicacion y mejoren las
condiciones para la ensefianza y el aprendizaje de la comunidad educativa.”
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Este componente no tiene indicador(es) asociados a Meta Plan de Desarrollo.
Logros y Avances:

Vigencia Actual: “En 2011 este componente se financiaba con recursos fuente SGP que fueron
asignados mediante el ejercicio de Planeacion Participativa realizado en el afio 2010 donde se
benefician 48 colegios. Con recursos de la Cooperaciéon Financiera KFW- Programa Sur de
Convivencia en la segunda fase se dotarian 19colegios con emisoras escolares, incluidos los recursos
de esta misma fuente de la primera fase correspondiente al proceso SED-SA-SI-DDE-092-2010 que
alcanzo a tener visto bueno del consultor de la KFW; pero por decisién de la Direccion Distrital de
Presupuesto informada mediante radicacion 1-2011-038488, se indica que la SED ha sido sustituida
por la Secretaria de Habitat para la ejecucion de los recursos KFW y por tal razén se deben efectuar
los ajustes necesarios al componente del proyecto disminuyéndolo en 521 millones de pesos, con esta
medida se afect6 la ejecucién de la meta de emisoras escolares.

Con el fin de minimizar el impacto de la suspension de los recursos, la DDE solicito el traslado de
recursos propios de otros componentes que no se utilizarian y logro que al finalizar la vigencia 2011,
qguedara en la pagina de contratacion a la vista el proceso contractual en curso SED-SA-SI-DDE-074-
2011 por valor de $619.762.076 para adquirir elementos de audiovisuales y equipos de fotocopiado
para colegios del distrito capital y nivel central, que corresponde a una parte de los compromisos de
los presupuestos participativos, por decision de la direccion se dio prioridad en el estudio de mercado
a aquellos elementos mas solicitados por la mayor cantidad de colegios y proporcionalmente a la
cantidad solicitada, de acuerdo con el cronograma del proceso se preveé la entrega de estos equipos al
finalizar el mes de marzo de 2012.

Nota: de los diez equipos profesionales de audio solo se han adjudicado cuatro (4) los seis (6)
restantes se asignaran, luego de efectuar visita a los colegios que han solicitado y cumplen con los
requerimientos técnicos para su instalacion.”

Acumulado Plan de Desarrollo: “Durante el periodo 2008-2010 se han dotado un total de 22
colegios con equipos audiovisuales y de comunicacion.

En el 2008 se dotaron veinte (20) colegios con emisoras y sonido ambiental, en 2009 se adquirieron
medios audiovisuales y emisoras, para la dotacién de otros dos (2) colegios oficiales.”

Retrasos y soluciones:

Internos: “La decisiéon de la Direccion Distrital de Presupuesto de sustituir a la SED con entidad
ejecutora de los recursos de la Cooperacién Financiera KFW- Programa Sur de Convivencia, motivo
una solicitud de DCTME para la reconsideracion esta decision por parte de esa oficina técnica, la cual
obtuvo respuesta negativa.

Se debieron realizar traslados entre componentes del proyecto, con el objeto de efectuar un solo
proceso contractual por este componente, esta labor dio origen a la realizacion de nuevos célculos y
ajuste en los estudios previos y la Solicitud de Orden de Contratacién (SOC) que quedaron listas para
radicar antes de la suspension.”

Externos: “Teniendo todos los estudios previos ajustados y listos se presento la suspension de los
recursos del SGP por parte de Direccién Financiera de la SED, conforme a lo comunicado por el MEN,
impidiendo la continuidad del proceso y por ende el incumplimiento a la meta programada.
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Para garantizar el cumplimiento de los compromisos de presupuestos participativos, estos se
incluyeron en el anteproyecto de presupuesto aprobado para la vigencia de 2012.”

Componente Mobiliario:

“Dotar aulas con mobiliario y elementos devolutivos necesarios para todos los espacios educativos,
que permitan garantizar la ampliacion de cupos y mejorar condiciones para la ensefianza.”

Este componente no tiene indicador(es) asociados a Meta Plan de Desarrollo.
Logros y Avances:

Vigencia Actual:

“Luego de haber realizado los traslados necesarios entre componentes se totalizo el valor de
$2.084.061.456 para atender los compromisos de la vigencia 2011 que fueron priorizadas mediante el
ejercicio de Planeacion Participativa realizado en el afio 2010 donde se benefician 42 colegios, los
estudios previos y la Solicitud de Orden de Contratacién (SOC) quedaron listos y ajustada al nuevo
antes de la suspension de los recursos SGP.

Por otra parte mediante contrato N° 1639 del 9 de agosto firmado con INDUSTRIAS CRUZ
HERMANOS S.A por valor de $948.726.880, se entregd entre el mes de noviembre y diciembre el
mobiliario para (102) aulas teéricas de los colegios oficiales en concesion, consolidada la meta para el
2011 se preveia la dotacion de 228 aulas; pero debido a la suspension de los recursos del SGP por
parte de Direccién Financiera de la SED, conforme a lo comunicado por el MEN, se generd
incumplimiento a la meta programada.

Igualmente con recursos de la reserva se cancel6 el contrato en ejecucién con la firma INMEMA LTDA
por valor de $1.349.920.533 con la cual se entregaron sesenta (60) aulas distribuidas en los siguientes
colegios: UNION COLOMBIA (1), TECNICO TOMAS RUEDA VARGAS (1), NUEVA ESPERANZA (1),
RAFAEL URIBE URIBE (3), CIUDADELA EDUCATIVA DE BOSA (1), DARIO ECHANDIA (2),
KENNEDY (19), LA PALESTINA (3), REPUBLICA DE BOLIVIA (20), ARBORIZADORA ALTA (1),
PARAISO MIRADOR (1), CEDID CIUDAD BOLIVAR (2),y EL TESORO DE LA CUMBRE (5)

Con los recursos adicionados por concepto de la reposicién del proceso en curso del 2010, se logré
iniciar un proceso que al finalizar el 2011 quedo en la pagina de contratacion a la vista bajo las
siguientes especificaciones: N° SED-SA-SI-DDE-069-2011 por valor de $948.712.318.00 para adquirir
una parte del mobiliario conforme a lo priorizado por los colegios en los presupuestos participativos
para el 2011, por decision de la direccién se dio prioridad en el estudio de mercado a lo concertado
entre las directivas de los colegios que orientaron recursos hacia este componente, quedando
pendiente la compra del mobiliario para las aulas de bilingliismo y para las bibliotecas de Sumapaz; de
acuerdo con el cronograma del proceso se prevé la entrega de estos equipos al finalizar el mes de
abril de 2012.”

Acumulado Plan de Desarrollo:

“En el periodo 2008-2010, se han dotado de mobiliario un total 827 aulas, discriminado de la siguiente
manera:
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En 2008, se adquirieron un total de 122 aulas que se entregaron durante 2009, durante el 2009 se
dotaron 448 aulas y con recursos de la vigencia 2010 se adquirieron y entregaron 257 aulas que
incluye sesenta (60) aulas que fueron entregadas en el primer semestre de 2011, con recursos de la
presente vigencia se entregaron 102 aulas en los 25 colegios en concesion.”

Retrasos y soluciones:

Internos: “El proceso de contrataciéon SED-SA-SI-DDE-090-2010 para dotacién de la 102 aulas a los
veinticinco (25) colegios en concesién fue adjudicado el 20 de junio mediante resolucién N°2019 y el
contrato 1639 se firmé con INDUSTRIAS CRUZ HERMANOS S.A el 9 de agosto, es decir que el
proceso de elaboracién de minuta y firma del contrato se demoré mas de mes y medio; sin embargo
se logrd entregar el mobiliario al finalizar la vigencia.”

Externos: “Teniendo todos los estudios previos ajustados y listos se presento la suspension de los
recursos del SGP por parte de Direccién Financiera de la SED, conforme a lo comunicado por el MEN,
impidiendo la continuidad del proceso y por ende el incumplimiento a la meta programada.

Para garantizar el cumplimiento de los compromisos de presupuestos participativos, estos se
incluyeron en el anteproyecto de presupuesto aprobado para la vigencia de 2012.”

Componente Materiales para la Cultura, Deporte y Recreacion:

“Dotar colegios con elementos y equipos pertinentes, que amplien y mejoren las condiciones que la
comunidad educativa acceda a actividades deportivas, culturales y recreativas.”

Este componente no tiene indicador(es) asociados a Meta Plan de Desarrollo.
Logros y Avances:

Vigencia Actual:

“Los recursos en el 2011 para este componente fueron priorizados mediante el ejercicio de Planeacion
Participativa realizado en el afio 2010 y ascendieron a $266.178.529. Se realizaron los estudios
previos y SOC de Adquisicion de elementos deportivos por valor de $133.344.450. Dotacion de
instrumentos musicales por $39.799.000 y Adquisiciébn de elementos de danzas por valor de
$93.035.079; pero debido a la suspensién de los recursos SGP no se pudo continuar con los mismos.”

Acumulado Plan de Desarrollo:

“En el periodo 2008-2010, se ha beneficiado un total de 24 colegios con la entrega de elementos para
la cultura, deporte y recreacion, en el 2008 se dotaron 21 colegios con Instrumentos Musicales y con
recursos de 2009, se adquirieron elementos musicales y de deportes para 3 colegios.

En el afio 2010 y 2011 hubo una reduccién de todos los recursos del componente, por lo tanto no fue
posible adquirir las dotaciones proyectadas.”
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Retrasos y soluciones:

Internos: “El incumplimiento en la ejecucion de las metas se debe a la suspension total de los
recursos del componente por la fuente de financiacion del Sistema General de Participaciones.”

Externos: “Teniendo todos los estudios previos ajustados y listos se presentd la suspension de los
recursos del SGP por parte de Direccién Financiera de la SED, conforme a lo comunicado por el MEN,
impidiendo la continuidad del proceso y por ende el incumplimiento a la meta programada.

Para garantizar el cumplimiento de los compromisos de presupuestos participativos, estos se
incluyeron en el anteproyecto de presupuesto aprobado para la vigencia de 2012.”

Componente Administracion y Apoyo Logistico:

“Administrar el porcentaje de los procesos de la dotacién de mobiliario, equipos y elementos para
garantizar la adecuada ejecucion, control, logisticas y difusién del proyecto.”

Este componente no tiene indicador(es) asociados a Meta Plan de Desarrollo.
Logros y Avances:

Vigencia Actual:

“La direccion de dotaciones escolares contrato un grupo de grupo 11 de profesionales y 7 técnicos,
que requirié para apoyar las diferentes labores que implican la ejecucién del proyecto, los cuales en
su mayoria terminaron al finalizar el mes de octubre; sin teniendo en cuenta que en los contratos que
esta direccion ha ejecutado recientemente se encuentran vigentes las garantias y los mantenimientos
preventivos a los cuales hay que hacerle seguimiento por una parte, y que al finalizar el afio se
encontraban procesos precontractuales en curso, fue necesario prorrogar algunos contratos hasta
finalizar el mes de enero de 2012. Es de aclarar que en esta Ultima decision primo el criterio de la
direccion teniendo en cuenta ellos son los encargados de la supervision de los contratos vigentes o
son poseedores de informacion necesaria en el proceso de empalme con la hueva administracion.

Este componente no tiene mayor inconveniente en el desarrollo de los logros, por lo tanto la estrategia
es contar con el personal suficiente que resulte indispensable para el desarrollo del proyecto.”

Acumulado Plan de Desarrollo:
Retrasos y soluciones:

Internos: “Luego de los retrasos presentados durante el trimestre en la contratacion de los
profesionales de apoyo, debido a las modificaciones en los objetos contractuales sugeridos por la
oficina de apoyo contractual, para justarlos a los lineamientos del Decreto Nacional 4266 de 2010, en
cuyo articulo 1 se modifica el articulo 82 del Decreto Nacional 2474 de 2008, se pudo contratar el
grupo profesional de apoyo y dar inicio de actividades precontractuales en todos los componentes del
proyecto de inversién.”
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Externos: “Aparte que la contratacion se debe ajustar a los lineamientos legales, del orden nacional
y distrital, este componente no presenta mayores inconvenientes pues los recursos que lo financian
son propios.”

Componente Nivel Central y Local:

“Dotar y renovar dependencias con mobiliario, equipo y elementos devolutivos, para el adecuado
funcionamiento administrativo del nivel central y local.”

Este componente no tiene indicador(es) asociados a Meta Plan de Desarrollo.
Logros y Avances:
Vigencia Actual:

“Para el 2011 se apropiaron $672.180.000 de los cuales $659.180.000 estas destinados para la
dotacién del archivo la entidad de acuerdo a la Circular N° 003 del 6 de septiembre de 2010
“APROPIACION DE PRESUPUESTO PARA EL PROGRAMA DE GESTION DOCUMENTAL”", dentro
del objetivo "Gestion Publica Efectiva y Transparente" y el programa de Gestion Documental Integral”,
del proyecto "Sistema Distrital de Gestion Documental”

Acumulado Plan de Desarrollo 2008-2011:

“En el 2008 se dotaron 15 dependencias, con recursos del 2009, se contraté la dotaciébn de 35
dependencias de las cuales se entregaron 15 ese mismo afio, en el 2010 se entregaron las 20
restantes de la vigencia anterior; igualmente se contratd y entreg6 lo programado para la biblioteca
Julio Mario Santodomingo.

En mes de junio de la actual vigencia se dot6 la oficina asesora de comunicacion y prensa de la SED
con equipo audiovisual por valor de $13.000.000.00. Igualmente con recursos de la reserva por valor
de $32.421.374, se dotaron 22 puestos de trabajo conformados cada uno por (1) silla neumatica
administrativa, (1) archivador metalico pequefio movil de 3 gavetas y (1) panel con una superficie
principal y una de retorno, los cuales asignados asi: en la Direccion financiera (4), Atencion al
ciudadano (2) y en las Direcciones locales de: Méartires (8), Sumapaz (4), Fontib6n (4); ademas de 10
sillas neumaticas giratorias administrativas con las que se reemplazaron igual nimero en la
administracion central por obsolescencia.

Al finalizar el 2011 quedo en la pagina de contratacion a la vista el proceso contractual SED-SA-SI-
DDE-081-2011 por valor de $639.944.102 para adquirir mobiliario con destino al archivo central y la
bodega Rosa Zérate.

Dentro del proceso contractual en curso N° SED-SA-SI-DDE-074-2011 por valor de $619.762.076 que
se adelanta por el componente Medios Audiovisuales y de Comunicacion se incluyeron $19.180.000
que corresponden a la compra de 2 equipos de sonido profesional, destinados a las diferentes
actividades de la administraciéon central de la SED, que se prevé entregar durante el primer trimestre
de 2012
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Retrasos y soluciones:

Internos: “Para la ejecucion de los recursos destinados al archivo central de la SED, la Direccién de
servicios Administrativos sugirié realizar un contrato interadministrativo con la firma INTERNEXA S.A -
E.S.P., por considerar que la propuesta presentada, era conveniente técnicamente, econémicamente
atractiva y administrativamente eficiente, sin embargo no se pudo perfeccionar el contrato
interadministrativo ante la entrada en vigencia de las restricciones contractuales en época
preelectoral.

Se continué con la iniciativa pero a través de un proceso publico, para ello se tramit6 el CDP N° 3394
del 22 de septiembre por valor de $640.000.000 y se realiz6 la modificacion del plan general de
contratacion de la vigencia. Iniciando diciembre y cuando se tenian aprobados los pre-pliegos por la
Oficina de Apoyo Precontractual, se decidi6 desistir del proceso y solicitar a la DDE realizar la
ejecucion de estos recursos de acuerdo a lo inicialmente planeado.

Por lo expuesto al finalizar la vigencia quedo en la pagina de contratacién a la vista el proceso
contractual SED-SA-SI-DDE-081-2011 por valor de $639.944.102 para adquirir mobiliario con destino
al archivo central y la bodega Rosa Zarate.”

Externos: “Se present6 un retraso para ejecutar los recursos para la dotacion de mobiliario en el
archivo central de la SED, a raiz de las limitaciones contractuales en época preelectoral que
impidieron continuar con el tramite del proceso interadministrativo, siendo necesario ajustar los
términos de referencia para un proceso de licitacién publica y por ultimo terminar en un proceso de
subasta inversa.”

Indicador “Alumnos por computador en colegios oficiales”:

“Este indicador no se relaciona directamente con un componente del proyecto y corresponde con la
Meta Plan de Desarrollo: Reducir a 16 la relacion alumnos por computador en los colegios distritales.”

Logros y Avances:

Vigencia 2011:

“Para la vigencia 2011, se esperaba entregar un total de 2.719 nuevos equipos de cémputo que
permitird un logro en esta meta; pero dada la reducciéon de los recursos SGP que no permitié la
contratacion de la totalidad de los equipos, se tiene la tasa de 20 estudiantes por computador.

Es de aclarar que en diciembre se comenzé la entrega de 1004 equipos de coémputo del contrato en
ejecucion N° 1692 con la firma UNIPLES S.A., entrega que culminara en enero de 2012; pero que no

afectara esta meta, dado que esta es una reposicion de equipos para los colegios en concesion por
obsolescencia.”

Acumulado Plan de Desarrollo:

“En el periodo 2008 — 2011 se ha logrado bajar la tasa de estudiantes por computador de 22 a 20,
esto teniendo en cuenta que se han entregado un total de 5.712 equipos de cémputo.

La poblacién estd calculada con respecto a los colegios que se identificaron como dotados con
equipos de cémputo en lo corrido de cada afio.
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Es necesario aclarar que el proyecto esta reportando como poblacién beneficiada a la totalidad de la
matricula de cada uno de los colegios que han recibido dotacién sin hacer ningun tipo de restriccién al
respecto; pues es dificil distinguir a qué grupo de estudiantes benefician estas dotaciones; porque de
acuerdo al PEI de cada institucion u otras necesidades al interior de la misma, estos pueden ser
usados por todos los grados o solo una parte de estos, ademés estos recursos se utilizan en dos o
incluso tres jornadas.”

Retrasos y soluciones:

Internos: “Al comienzo del afio, el cambio del profesional de apoyo en el componente de sistemas,
genero retraso en PROCESO SED-SA-SI-DDE-085-2010, por $1.231.100.000 para el suministro e
instalacion de 625 computadores desktop con destino a colegios en concesion de la SED, por tal
razon el proceso solo fue adjudicado hasta el tercer trimestre y este solo se firmé hasta el 13 de
octubre.”

Externos: “Aunque la Secretaria de Educacion, los colegios oficiales y las localidades han hecho
esfuerzos en la dotaciéon de nuevos equipos de cOmputo para lograr bajar la tasa de estudiantes por
computador, estos esfuerzos se ven afectados por la rapida obsolescencia de los equipos por cambios
de tecnologia y por el deterioro de los existentes.”

Indicador “Aulas dotadas para la ensefianza y el aprendizaje del inglés”:

“Este indicador no se relaciona directamente con un componente del proyecto y corresponde con la
Meta Plan de Desarrollo: Aulas dotadas para la ensefianza y el aprendizaje del inglés.”

Logros y Avances:

Vigencia 2011:

“En el 2011 diez (10) colegios priorizaron recursos para la dotacién de elementos, material
bibliografico y equipos para las aulas de bilingiismo. Es de aclarar que dentro del total del
componente de laboratorios de ciencia y tecnologia se encontraba inmerso el valor de $1.383.874.000
para dotar las 10 aulas de bilingliismo conforme a lo priorizado en los presupuestos participativos, y
que se discrimina de la siguiente forma: Adquisicion de computadores para aulas de bilingismo $
790.819.276, adquisicion de mobiliario para estas aulas $212.512.000, compra de video proyectores
$28.043.145 y los restantes $352.499.579 para la compra de material bibliografico y su catalogacion.

Para este indicador no se presentan logros porque los asignados correspondian a la fuente SGP los
cuales fueron suspendidos en su totalidad.”

Acumulado Plan de Desarrollo 2008-2011:

“Con respecto a este indicador no se pueden presentar logros ya que durante el periodo 2008 - 2011
no se le asignaron recursos a la dotacion de aulas de bilingtiismo, por lo cual se reformulo la meta a
50 aulas en lo que resta del cuatrienio, es de anotar que los recursos apropiados al proyecto
corresponden a fuente SGP los cuales se suspendieron por tal razén no se puedo cumplir con las
metas del plan de acci6on 2011, y a los compromisos adquiridos con la comunidad educativa, los
cuales se incluyeron para su cumplimiento dentro del plan de accién de 2012.”
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Retrasos y soluciones:

Internos: “Si bien la Direccién de Ciencia Tecnologia y Medios Educativos entregd inicialmente una
relaciébn de material bibliografico que se requieren para las aulas y que comprendia las editoriales:
Educacién de Colombia, Editora Richmond S.A. Ediciones Hispanoamericanas y Lenguas Modernas
editores; luego se pronuncioé diciendo que este proceso no se podia continuar bajo la modalidad de
contratacion directa por exclusividad; sino que se deberia realizar mediante concurso abierto por lo
que durante el final de 2011 se trabaj6 para definir el material bibliografico a adquirir; y el reto para el
2012 es ajustar unos términos de referencia conforme a la directriz de la DCTME.”

Externos: “A pesar de tener los estudios previos ajustados y listos para la adquisicién de los equipos
de cédmputo y mobiliario y estar trabajando en los términos de referencia del material bibliografico.

El proceso se frené nuevamente debido a la suspension preventiva de los recursos, desde el 12 de
agosto, debido a la decision del Ministerio de Educacion Nacional respecto del presupuesto con la
fuente de financiacion SGP, este recorte definitivo nuevamente frustro el avance en la meta
programada que corresponde al Meta Plan de Desarrollo.”

Para el proyecto 0559, la ficha EBI-D, versién 77 del 18-ENERO-2012, contempla las
siguientes metas:

“1 Adquirir 13.434 equipos de cOmputo para la Secretaria de Educacion Distrital.

2 Dotar 30 colegios con elementos, libros y equipos necesarios para el adecuado funcionamiento de
las Bibliotecas escolares.

3 Dotar 148 colegios con elementos y equipos pertinentes, para el adecuado funcionamiento de las
aulas de tecnologia, laboratorios de quimica, fisica, matematicas y biologia.

4 Dotar 100 colegios con elementos y equipos pertinentes, que faciliten la comunicacién y mejoren las
condiciones para la ensefianza y el aprendizaje de la comunidad educativa.

5 Dotar 2.215 aulas con mobiliario y elementos devolutivos necesarios para todos los espacios
educativos, que permitan garantizar la ampliacion de cupos y mejorar condiciones para la ensefianza.
6 Dotar 49 colegios con elementos y equipos pertinentes, que amplien y mejoren las condiciones que
la comunidad educativa acceda a actividades deportivas, culturales y recreativas.”

Lo reportado por la SED en el formato CBN-1014 Informe de plan de desarrollo 2011,
en relaciéon con el componente “Adquirir 12000 equipos de computo” hizo referencia
a

“Construccion, Desarrollo y Dotacion de la Infraestructura Educativa — Equipos de Coémputo”

El propdsito de este compromiso es la dotacion de los colegios distritales conforme a los estdndares
qgue permitan contar con ambientes escolares adecuados de aprendizaje en condiciones de calidad y
eficiencia, asi como optimizar la prestacion del servicio educativo mediante estrategias de disefio y
seleccion de la dotacién pertinente al proceso educativo.

Para tal fin actualmente se desarrollan actividades que permiten la dotacién de equipos de cémputo,

de comunicaciones y de impresoras a nivel central, local e institucional, y dotacion de servidores y
equipos de comunicaciones para el buen funcionamiento de RedP.
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CUADRO 34
EQUIPOS DE COMPUTO

Logro o

Indicador Meta Total %
Plan Avance

Plan
Equipos de computo adquiridos || 12.000 || 5.712 H 42.52%
Meta Logro Meta Logro Meta Logro Meta Logro
2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011

[1.916 ][0 |[5.111  |[5.057 |[3.400 ]| 655 |[2.719 |[o |

Fuente: Informe de seguimiento oficial Proyecto de Inversién 563 — Corte 31 de diciembre de 2011.
Avances y Logros:
“Durante el periodo 2008-2011 se ha realizado la entrega de 5.712 equipos de computo.”

Retrasos y Soluciones:

“No se presentaron retrasos en el cumplimiento de este compromiso.”

Beneficios:

“Los colegios estan recibiendo dotacién de las diferentes herramientas tecnolégicas, necesarias para
entregar una educacion de calidad a la poblacién vinculada a la Secretaria de Educacién. Con los
5.268 equipos de cémputo se han beneficiado a 131 colegios, que corresponden a una matricula
aproximada de 276.000 estudiantes y comunidad educativa.

La dotacion de espacios adecuados con tecnologia que facilite el acceso a ella y su posterior
utilizacién para generar mejores condiciones para el proceso ensefianza-aprendizaje, lo cual es de
vital importancia para la comunidad educativa, ya que es uno de los factores que influyen en el
mejoramiento de la calidad educativa oficial, y una mejor calidad de vida.

Ademés al permitir a los nifios, nifias y jovenes matriculados en los colegios oficiales el acceso a
equipos de Ultima generacion, que les garantizan un mejor aprendizaje y desempefio en el uso de las
TIC's, que a la vez les permiten conocerlas y apropiarse de las mismas para su desarrollo personal e
incluso ocupacional, gracias a las destrezas alcanzadas.”

En los logros reportados (5.712 equipos) se observa un atraso considerable en el
cumplimiento de la meta, pues el avance es de apenas un 47.6%, cifra superior a la
citada en cuadro (42.52%), sobre la meta plan de adquirir 12.000 equipos, mas aun
teniendo en cuenta que el plan concluye en el primer semestre de 2012. El ingreso
de los 1.004 equipos adquiridos al finalizar 2011, pero que ingresaron en 2012,
representa apenas el 36.9% de cumplimiento de la meta estimada para 2011.

En relacion con el componente definido como “Aulas dotadas para la ensefianza y el

aprendizaje del inglés”, la meta plan inicial era de 200 aulas, dadas las restricciones
presupuestales de finales de 2011, fue reformulada a 50 aulas.
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“Construccioén, Desarrollo y Dotacion de la Infraestructura Educativa — Dotacion de Aulas Inglés”

CUADRO 35
AULAS DOTADAS
Logro
. Meta %
Indicador Plan Total Avance
Plan
Aula}s dotadas para la ensefianza y el aprendizaje del 50 0 0.00%
inglés
Meta Logro Meta Logro Meta Logro Meta Logro
2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011
L b o o o E |

Fuente: Informe de seguimiento oficial Proyecto de Inversién 559 — Corte 31 de diciembre de 2011.
Avances y Logros
“Con respecto al indicador llamado “Aulas dotadas para la ensefianza y el aprendizaje del inglés”, no
se presenta logro ya que no hubo asignacion de recursos en las vigencias 2008 a 2011, por lo cual se

realizé la reformulacién de la magnitud de la meta, teniendo en cuenta el escenario presupuestal
2011-2012. De esta forma, se garantizara la dotacion de 50 aulas en el cuatrienio.”

Retrasos y Soluciones

“Para el indicador planteado en el cuadro anterior no se presenta logro porque no hubo asignacion de
recursos en las vigencias 2008 a 2011, en tanto se realiz6 la reformulacion de la magnitud de la meta.”

Beneficios

“No aplica para este compromiso.”

De acuerdo con el informe anterior, el avance sigue siendo del 0%, situacion
preocupante por cuanto el Plan 2008-2012 esta por concluir.

3.3.4. Proyecto 0563: Construccion y conservacion de la infraestructura del sector
educativo oficial.

Se formul6 como objetivo del proyecto el “Construir y conservar la infraestructura del Sector
educativo de la Secretaria de Educacion Distrital que cumplan con estandares de construccién y
calidad para atender a nifias, nifios y jévenes en la educacién oficial de Bogota.”

Como objetivos especificos, se formularon los siguientes:

1. “Gestion del suelo que adelante procesos necesarios para la adquisicién de y/o legalizacion
de predios tanto en las plantas fisicas a conservar como las nuevas por construir.

2. Desarrollo de una infraestructura que complemente las plantas fisicas existentes tanto con
nuevas construcciones, reubicaciones, reforzamientos, ampliaciones, mejoramientos,
conservacion y mantenimiento acorde a normas de construccion vigentes.
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3. Adelantar las consultorias necesarias soporte a los nuevos proyectos de construccion y
conservacion que permitan logar estandares acordes a las necesidades de la comunidad
educativa y conjuntamente optimizar los recursos asignados.

4. Construir un ambiente escolar con capacidad de disminuir los factores espaciales que
agregan poblacion estudiantil y aumentar la calidad ambiental de los mas pobres desde el
sistema educativo.

5. Realizar las diferentes intervenciones de forma inmediata en las plantas fisicas donde se
presenten emergencias que atenten la vida de la comunidad educativa.

6. Contratar el personal, la logistica y los elementos necesarios que coordinen las actividades
necesarias para lograr el desarrollo de las metas propuestas por el proyecto.”

En la Ficha Estadistica Basica de Inversion EBI-D, Version 69 de enero 12 de 2012,
se presenta la siguiente clasificacion:

Plan de Desarrollo: 3 Bogoté Positiva: Para vivir mejor.

Objetivo estructurante: 01 Ciudad de derechos.

Programa: 08 Mejoramiento infraestructura y dotacion colegios.

En el Numeral 3 de la mencionada ficha EBI-D se presentan respecto del problema o
necesidad, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Plantas fisicas deficientes e insuficientes en la infraestructura que cumplan con las normas de
construccion y estandares de calidad que permitan el acceso de permanencia de los nifios y nifias en
el sistema educativo La carencia o deficiencia de las plantas fisicas con unas condiciones minimas de
calidad desarrolla directa e indirectamente efectos en la comunidad educativa a corto y largo plazo
como son:

* En los Ultimos afios la creacion de cupos en el sector oficial ha presentado incrementos
significativos, mientras que el sector privado ha presentado un comportamiento decreciente.
En efecto, la matricula oficial en Bogota presentd un crecimiento entre 2003 y 2008, pasando
de 860.867 a 1.010.602.370, observandose una tasa de crecimiento promedio anual del
3.70% durante el periodo mencionado. Por otra parte, la matricula privada ha presentado un
incremento inferior del 3.18% al pasar de 722.963 a 828.550 alumnos matriculados en el
periodo 2003 a 2004. Este comportamiento ocasiona incremento de la demanda de cupos al
distrito, forjando falta de oportunidades al no disponer de plantas fisicas en los sectores
deficitarios.

*Se presenta un alto crecimiento en la demanda educativa de poblacién vulnerable, debido al
fenémeno de migracion y desplazamiento generado por la situacién de violencia en el pais,
sectores donde se carece o es insuficiente la infraestructura para atender la demanda
educativa, ocasionando hacinamiento, disminucion de las &reas destinadas al esparcimiento,
disminucion en la calidad de servicios y por consiguiente generando tensién emocional a la
comunidad educativa.

*El deterioro de las plantas fisicas cuya infraestructura tiene en algunos casos mas de
cincuenta (50) afios, en condiciones no aptas para el desarrollo pedagdgico, y careciendo de
estandares minimos de seguridad, salubridad, comodidad, funcionalidad, entre otros, genera
riesgos naturales y antrépicos que atentan contra la integridad fisica de la comunidad
estudiantil.”
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Respecto del Proyecto 0563 para el periodo 2008 a diciembre 31 de 2011, a
continuaciéon se presentan las metas propuestas y su cumplimiento para las
actividades de Construccion Colegios Nuevos, Reforzamiento de Colegios y Obras
Especiales, asi:

A) CONSTRUCCION DE COLEGIOS NUEVOS:
A.1.) METAS PROPUESTAS:

EL PORVENIR (Loc. 7)

EL TESORO (Loc. 19)

KENNEDY (Loc. 8)

BOLIVIA (Loc. 10)

LA MAGDALENA (Loc. 11)

INSTITUTO INDUSTRIAL PILOTO (Loc. 6)
ACADEMICO (Loc. 9)

ARABIA (Loc. 19)

LA VIRGEN — CIUDAD DE HUNZA (Loc. 11)

CoNoOA~WDNE

A.2.) METAS CUMPLIDAS:

La SED mediante oficio con N° de radicacion S-2012-020816 de abril 25 de 2012
informo a este Equipo Auditor que a la fecha la meta cumplida es la siguiente:

1. Kennedy 8
2. Bolivia 10

A.3.) EVALUACION CUMPLIMIENTO DE METAS:

De nueve (9) colegios presentados como metas en Construcciébn de colegios
Nuevos, solamente se terminaron dos (2), lo que equivale a una ejecucion de 22,2%
de lo propuesto.

B) REFORZAMIENTO DE COLEGIOS:
B.1.) METAS PROPUESTAS:

ALEXANDER FLEMING - Reino Unido de Holanda (Loc. 18)
ANTONIA SANTOS - Antonia Santos secundaria y media (Loc. 14)
ARBORIZADORA ALTA - Arborizadora alta (Loc. 19)

BENJAMIN HERRERA - Benjamin Herrera (Loc. 16)

BERNARDO JARAMILLO - Bernardo Jaramillo (Loc. 6)

BRITALIA - Britalia (Loc. 8)

BRITALIA 02 - Britalia 02 (Loc. 8)

NogAswbE
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EL VERJON ALTO (Loc.3)

ERASMO VALENCIA (Loc.20)

FLORENTINO GONZALEZ(Loc.4)

GERARDO PAREDES - Gerardo Paredes (Loc. 11)
GIMNACIO ACADEMICO DE FONTIBON (Loc.9)
GUILLERMO CANO ISAZA ( Loc.19)

GRAN YOMASA - Gran Yomasa (Loc. 5)

INTEGRADO DE FONTIBON - Emma Villegas de Gaitan (Loc. 9)
INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA (Loc.16)
JACKELINE - Jacqueline (Loc. 8)

JORGE ELIECER GAITAN - Manuel Murillo Toro (Loc. 12)
JOSE ACEVEDO Y GOMEZ - José Acevedo y Gémez (Loc. 4)
LA ARABIA (Loc.19)

LA CANDELARIA - La Candelaria (Loc. 17)

LA CANDELARIA - La Concordia (Loc. 17)

LAS AMERICAS - Unidad basica Las Américas (Loc. 8)
MANUELA BELTRAN - Manuela Beltran (Loc. 13)
MIGUEL ANTONIO CARO - Miguel Antonio Caro (Loc. 10)
NUEVA CONSTITUCION - Nueva Constitucion (Loc. 10)
OEA - Antonia Santos | (Loc. 8)

QUINTA DIAS - ESNALCO (Loc.17)

QUIROGA ALIANZA - Quiroga Alianza (Loc. 18)
REPUBLICA DE ARGENTINA (Loc.3)

REPUBLICA DEL ECUADOR - Republica del Ecuador (Loc. 4)
ROBERT KENNEDY - El Real (Loc. 10)

SAN CRISTOBAL SUR - San Cristébal Sur (Loc. 4)

SAN JOSE DE CASTILLA - Castilla (Loc. 8)

SAN MARTIN DE LOBA (Loc.4)

SANTA LIBRADA - Santa Librada (Loc. 5)

SIMON BOLIVAR - Simon Bolivar (Loc. 10)

SIMON BOLIVAR - Simo6n Bolivar (Loc. 11)

SIERRA MORENA SEGUNDA ETAPA (Loc.19)

B.2.) METAS CUMPLIDAS:

Mediante oficio con N° de radicacién S-2012-020816 de abril 25 de 2012 la entidad
inform6 a este Equipo Auditor que a la fecha no se ha cumplido ninguna meta

propuesta.

B.3.) EVALUACION CUMPLIMIENTO DE METAS:

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad, el cumplimiento de metas para el
Reforzamiento de Colegios fue nulo toda vez que de treinta y nueve (39) colegios

programados, todavia no se ha terminado ninguno.
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C) OBRAS ESPECIALES:
C.1.) METAS PROPUESTAS:

FRANCISCO DE PAULA SANTANDER (Loc. 8)
FRANCISCO DE CALDAS (Loc. 10)

LA MERCED (Loc. 16)

LICEO NACIONAL AGUSTIN NIETO (Loc. 14)

PN

C.2.) METAS CUMPLIDAS:
Respecto de Obras Especiales, la SED, a través de oficio con N° de radicacion S-
2012-020816 de abril 25 de 2012, comunicé a este Equipo Auditor que a la fecha no
se cumplido ninguna meta propuesta.
C.3.) EVALUACION CUMPLIMIENTO DE METAS:
En atencion a la respuesta de la entidad, el cumplimiento de metas para Obras
Especiales fue nulo, toda vez que de cuatro (4) obras programadas, todavia no se ha
realizado ninguna.
D) BIBLIOTECAS:
D.1.) METAS PROPUESTAS:

1. BIBLIOTECA DEL SUR ORIENTE DE LA CIUDAD
D2.) METAS CUMPLIDAS:
La SED mediante oficio con N° de radicacion S-2012-020816 de abril 25 de 2012
informo a este Equipo Auditor que a la fecha no se ha ejecutado la Biblioteca del Sur
Oriente de la Ciudad, la cual se habia formulado como Unica meta.

D.3.) EVALUACION CUMPLIMIENTO DE METAS:

En atencioén a la respuesta de la entidad, el cumplimiento de metas para Bibliotecas
ésta fue nula.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO:
El presupuesto para el Proyecto 0563 para el periodo 2008 a diciembre 31 de 2011

correspondié a un total programado de $503.126,95 millones de los cuales se ejecutd
el 56,9% de estos recursos que equivalen a $286.361,69 millones.
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En el siguiente cuadro se presenta la desagregacion del presupuesto por cada uno
de los componentes que componen el proyecto para el periodo 2008 a diciembre 31

de 2011:
CUADRO 36
DESAGREGACION DEL PRESUPUESTO
TOTAL TOTAL
No.| COMPONENTE PROCESO PROGRAMADO EJECUTADO v
(A PRECIOS 2012) | (A PRECIOS 2012)
1 | GESTION DEL SUELO | Legalizar 29.124.519.281,92 | 18.089.370.161,79 62,1%
2 | CONSULTORIAS Realizar 53.854.866.601,18 | 34.290.395.093,62 63,7%
CONSTRUCCION Construir y/o o
3 | BLANTAS FISICAS vt 391.819.071.688,49 | 214.136.676.395,36 54,7%
4 | comPROMISOS Pagar 16.335.125.833,22 | 10.505.202.999,25 64,3%
5 | ADMINISTRACION Administrar 11.993.363.059,75 | 9.340.044.217,17 77,9%
Total: 503.126.946.464,56 | 286.361.688.867,18 56,9%

Elabor6: SED Oficio No. Radicacién S-2012-020816 de abril 25 de 2012

Como se observa en el cuadro anterior, el componente 3. Construccién de Plantas
Fisicas tuvo un total programado para el periodo mencionado de $391.819,07
millones de los cuales s6lo se ejecutaron el 54,7% que equivalen a $214.136,68
millones, siendo el componente con menor porcentaje de ejecucion a pesar de ser el
gque mayores recursos tuvo en su total programacion total vez que ellos
corresponden al 77,9% del total para el proyecto.

Lo anterior llama la atencion teniendo en cuenta que los recursos ejecutados por
$214.136,68 millones para el periodo 2008 a 2011 de ninguna manera se refleja en el
cumplimiento de metas que como se expuso anteriormente, practicamente no existen
obras terminadas donde para el caso de obras nuevas escasamente séOlo se
ejecutaron dos (2) de nueve (9) proyectos constructivos programados. Asi mismo,
preocupa a este Equipo Auditor que para el caso especifico de treinta y nueve (39)
colegios para efectuar reforzamiento, a la fecha ninguno de ellos se haya terminado.

SOLUCIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS:

El Equipo Auditor requirié a la SED mediante oficio con Radicado N° E-2012-076627
de 20 de abril de 2012 para que informara de las soluciones i

Acciones de Solucion implementadas o por implementar para el cumplimiento de las
metas propuestas. La entidad respondid con oficio con Radicado N° S-2012-020816
de abril 25 de 2012 que dichas acciones de solucion se resumian segun lo
presentado en el siguiente cuadro:
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CUADRO 37
ACCIONES DE SOLUCION

COLEGIO A REPORTAR LOCAL CPF OBSERVACIONES - ESTADO
21 |GUILLERMO CANO ISAZA 19 1959 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC-08-5-0233
22 |BENJAMIN HERRERA 16 1621 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC-10-2-0569
23 |CULTURA POPULAR 16 1634 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC-10-1-0593
24 |LA CONCORDIA 17 1703 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO c&%;giﬁgégz?ggﬁmv EXPEDIDA
2,5 |ALEXANDER FLEMING - 18 1842 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC-11-3-0509
26 |BERNARDO JARAMILLO 6 625 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC-10-2-0035
2,7 INUEVA CONSTITUCION 10 1011 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO c&%;giﬁgégz?ggﬁmv EXPEDIDA
28 |SAN JOSE DE CASTILLA 8 867 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC- 10-5-0150
2,9 |ANTONIA SANTOS - O.E.A. 8 807 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC-10-2-0371
2,10 JANTONIA SANTOS 14 1414 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON RES-11-5-0099
2,11 |GRAN YOMASA 5 528 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC- 10-2-0591
2,12 [IMANUEL MURILLO TORO 12 1221 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC-10-5-0495
2,13 |SAN JOSE 8 841 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC- 10-2-0545
2,14 |QUIROGA ALIANZA 18 1841 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC-10-5-0250
2,15 [SAN CRISTOBAL SUR 4 450 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC-10-4-1952
2,16 |JACKELINE 8 826 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON RES-11-2-0011
217 |EMMA VILLEGAS DE GAITAN 9 904 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISERADO i‘é:é'ii’é%“zgzz‘é%ﬁ:; EXPEDIDA
2,18 [UNIDAD B. LAS AMERICAS 8 868 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC-10-3-1072
219 |BRITALIA (| ETAPA) 8 857 MEJORAMIENTO INTEGRAL (RESTITUCION) DISENADO CON LC-11-2-0157
3, COLEGIOS - PROYECTOS ESPECIALES (META INICIAL 4)
COLEGIO A REPORTAR LOCAL CPF OBSERVACIONES
31 |Instituto Técnico Industrial Piloto (Etapa 1) 6 628 | PROYECTO ESPECIAL DISENADO CON LC- 10-3-0869
32 |INEM Francisco de Paula Santander (Etapa 1) 8 866 | PROYECTO ESPECIAL DISENADO CON LC- 10-4-1665
33 |La Merced (Etapa 1) 16 1631 |PROYECTO ESPECIAL DISERADO CON LC- 11-3-0275
34 [Liceo Nal. Agustin Nieto Caballero (Etapa 1) 14 1411 |PROYECTO ESPECIAL DO CONLICENCIAAPROBADA ¥

POBLACION TOTAL BENEFICIADA POR EL PROYECTO:

Por metas iniciales la poblacion de los colegios terminados y entregados, es la
siguiente:

CUADRO 38
POBLACION DE COLEGIOS

CAPACIDAD (2
JORNADAS
POR
ROTACION)

3.620

NOMBRE DEL

LOCALIDAD PREDIO/PROYECTO

DIRECCION

Calle 52 Sur No. 97C
-35

Cll. 81 Sur No. 18 Q —
19

DG. 88 A No. 103C -
80

CIl. 5 Sur No. 72 A -
69

TOTAL:

7 Porvenir Il

19 El Tesoro Lucero Alto 2.440

10 Colegio Bolivia 2.440

2.440
10.940

8 Colegio Kennedy

Fuente: SED Oficio No. Radicacién S-2012-020816 de abril 25 de 2012

Respecto de la poblacion faltante por beneficiar con este proyecto, la SED informé
con oficio con Radicado N° S-2012-020816 de abril 25 de 2012 lo siguiente:

“En términos de poblacién faltante por beneficiar en el proyecto de colegios nuevos es un estimado
aproximado de 2.000 alumnos por colegio, es decir 10.000 alumnos.
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En cuanto a la intervencion en los 35 reforzamientos, se aclara que el numero de estudiantes se
mantienen en cada planta fisica.”

Asi mismo, la SED informé que la poblacion total faltante por beneficiar con este
proyecto respecto de Obras Nuevas por localidad corresponde a 7.810 alumnos, los
cuales en el siguiente cuadro elaborado por la misma SED ante el requerimiento de
esta Contraloria, se presenta de manera detallada por colegio:

CUADRO 39

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
SUBSECRETARIA DE ACCESO Y PERMANENCIA
DIRECCION DE CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

PROYECTO 563; PLAN DE ACCION 2008 - 2012
CAPACIDAD - COLEGIOS NUEVOS PENDIENTES POR CONSTRUIR DE LA META INICIAL (9)

COLEGIO y/o SEDE
No. Loc. (FRENTES DE TRABAJO INICIALES PROYECTADOS AREA DE LOTE ESTADO ACTUAL CUPOS;JS;’IJ:;[:\OS EOR
PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS)
" Disefiado con licencia
1 8 LA MAGDALENA (%) 17.826 No. LC- 10-3-0333 1.680
2 5 NODO DOS QUEBRADAS 20.627 En Disefio 1.680
3 19 EL ENSUENO 13.000 Por asignar para Consultoria 1.680
4 9 LA FELICIDAD Pnd. Area Cesign | E" ramites de 'Iefgl'Ech'on yentregaa 1.090
5 1 LA VIRGEN - HUNZA 11.523 En tramites de viabilizacion para 1680
compra
TOTAL POBLACION POR ATENDER] 7.810

(*) La poblacion del colegio del proyecto La Magdalena se esta atendiendo de manera provisional en aulas temporales dentro del mismo lote.

Elaboré: SED
PROCESOS ADJUDICADOS EN 2011:

En el siguiente cuadro se presenta desagregados por Colegio, Localidad, Objeto,
Presupuesto Oficial, Valor adjudicado por proceso, Saldo a favor y Observaciones,
los cuatro (4) procesos adjudicados durante la vigencia 2011, asi:

PROCESOS ADJUDICADOS EN 2011
VALOR SALDO
No. COLEGIO Loc OBJETO PREOSFL‘JCP‘L:ELSTO ADJUDICADO AFAVOR (OBSERVACIONES
POR PROCESO DELASED
CONTRATAR LA EJECUCION DE LAS OBRAS PARA LA SED-LP-DCCEE-032-2011
) i TERMINACION DE LA PLANTA FISICA DEL COLEGIO RAMON
3 [RAMON DE ZUBIRIAETAPAS 1y Il 11 |ZUBIRIA, DELALOCALIDAD 11 DE SUBA DEACUERDO CONLOS| §  9.220.613.811,001 $  8.948.878.765,00( $ 271.735.046,00 |ADIUDICADO EL 27 DE DICIEMBRE DE 2011 A LA FIRMA CONSORCIO)
PLANOS Y ESPECIFICACIONES ENTREGADOS POR LA OBRAS ZUBRIA, POR VALOR TOTAL DE SBMBBIBT65
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO. ACTUALMENTE EN PREPARACION PARA INICIACION DE OBRA
) ) SED-CM-DCCEE-052-2011
) ) INTERVENTORIA A LAS OBRAS PARA LA TERMINACION DE LA
4 |RAMON DE ZUBIRIAETAPAS 1y Il 11 |PLANTA FISICA DEL COLEGIO RAMON DE ZUBIRIA, DE LA| $ 499.062.603,00| $ 499,060.007,00( $ 2.596,00 [ADIUDICADO EL 27 DE DICIEMBRE DE 2011 A LA FIRMA CONSORCIO)
LOCALIDAD 11 DE SUBA EDUCATVO 201, POR VALOR TOTAL DE $499060.007
IACTUALMENTE EN PREPARACION PARA INICIACION DE OBRA
. . SED-LP-DCCEE-002-2011
EJECUCION DE LAS OBRAS PARA LA TERMINACION DE LA
. PLANTA FISICA DEL COLEGIO TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERAJ "
s | TSRO | o i s O i o & ATMACHOD|§  SEANRZAON| S 153 3AL0 AR L e crmeos s
MOSQUERA PLANOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS ENTREGADOS POR LA R d A
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO. $3625002.926 - ACTUALMENTE EN LEGALIZACION D
CONTRATO
SED-CM-DCCEE-048-2011
INTERVENTORIA A LAS OBRAS PARA LA TERMINACION DE LA
6 a;\;g'\ﬂéR;OMAS CIPRIANO DE 10 |PLANTA FISICA DEL COLEGIO TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA| § 215.000.000,00| $ 213.788.000,00 $ 1.212.000,00 | ADIUDICADO EL 6 DE DICIEMBRE DE 2011 A LA FIRMA CONSORCIO
DE LA LOCALIDAD 10~ ENGATIVA SED, POR VALOR TOTAL DE $213788.000 - ACTUALMENTE E
PREPARACION PARAINICIACION DE OBRA

Elaboré: SED.
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3.3.5. Proyecto 0289 Promover los derechos humanos, la participacion y la
convivencia en el sistema educativo oficial.

El Plan Sectorial de Educacién 2008-2012 acorde con el Plan de Desarrollo en su
objetivo estructurante Ciudad de derechos a través del proyecto 289 tiene como
objetivo la “Promocion de los Derechos Humanos, Participacion y Convivencia en el Sistema

Educativo Oficial’, con lo cual se ha pretendido “garantizar a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de Bogota las condiciones adecuadas para disfrutar del derecho a una educacion de calidad
que les sirva para el mejoramiento de la calidad de vida y que contribuya a la construccién de una
sociedad mas justa y democratica, pacifica y segura, incluyente y equitativa, en la que todos sus
habitantes sean respetuosos de los derechos humanos, la diversidad y el pluralismo” ,

En la auditoria PAD 2011, de la vigencia 2010 se encontraron las siguientes
situaciones como resultado del Plan de Accion de las vigencias 2008, 2009 y 2010:

Como la misma entidad sefiala en diversos estudios de investigacion realizados por
diferentes sectores gubernamentales y privados,™ a lo largo de estos dltimos diez
(10) afios, el conflcto escolar presenta un contenido multidimensional
Intrageneracional asociado a factores individuales (etapa formativa y construccion de
la identidad juvenil); autoridad escolar, intrafamiliar; social; cultural y politico, en los
cuales se han dado cambios profundos en la sociedad respecto de sus valores.

Las principales manifestaciones de este fenbmeno son los hechos de agresion
verbal, fisica y/o con armas; presion psicoldgica (bullyng, amenaza, intimidacion,
extorsion, incluso a través de redes sociales); consumo, porte, y expendio de
sustancias psicoactivas, narcomenudeo, conformaciéon de “pandillas”, “parches”
“‘combos”, con enfrentamientos dentro y fuera de la sede escolar y vandalismo;
probleméticas, en algunos casos relacionada con las bandas criminales,
paramilitarismo, narcotréfico, pobreza, exclusion, desplazamiento y conflicto familiar
etc.

Estos factores generan ambientes de hostilidad permanente donde predomina “la
cultura del miedo y la desconfianza” asi como la “cultura de masas que mercantilizan antivalores y
degrada la dignidad"“.

En este contexto complejo de actuaciones que provienen de fendmenos graves de
orden social, cultural, politico y econémico de nuestro pais, que desafortunadamente
han venido permeando e impactando el entorno escolar, el Estado requiere de
acciones conjuntas permanentes y articuladas de parte de sus gobiernos locales y
nacionales, el sector educativo, asi como el apoyo y compromiso social del sector
privado, internacional y la sociedad en general.

i SED, Secretaria de Gobierno, Camara de Comercio, ONG, universidades y otras.
ibidem
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El proyecto 0289 durante los afios 2008, 2009 y 2010, contemplé siete componentes
referidos procesos pedagogicos y curriculares en derechos humanos; programas
permanentes en derechos; formacion y acompafiamiento de personas de la
comunidad educativa en acciones sobre cultura y derechos humanos, y, de
seguridad, manejo y resolucion de conflictos, movilizacién social, uso adecuado del
tiempo y trabajo social. Esta situacion implicé la recomposicion de éste proyecto.

El acumulado programado previsto para el cuatrienio es de $31. 792 millones, de los
cuales se comprometieron $17. 053 millones con corte a 31 de diciembre de 2010.

Las vigencias 2008, 2009 y 2010 fueron auditadas en la ultima auditoria PAD 2011,
pagina web.contraloriadebogota.gov.co, razén por la cual se revisara lo pertinente a
la vigencia 2011.

De acuerdo con la informacién reportada en las fichas EBI 2011, la entidad tiene
focalizados hechos de agresion y violencia contra los y las estudiantes de los
colegios, asociados a factores de riesgo para los derechos humanos y la libre
participacion con fendbmenos de violencia, ilegalidad y reconfiguracion del conflicto
armado en la zona urbana y en las periferias rurales de la ciudad. En esta medida, la
Secretaria de Educacién considera prioritario garantizar un clima de seguridad y
confianza entre los estudiantes a través de la creacién de multiples vinculos con los
mismos estudiantes, profesores y en si toda la comunidad educativa.

Los resultados de la vigencia 2011 son:

1. Ensefianza en derechos humanos
La Propuesta con énfasis en educacion en derechos humanos para la convivencia
para los ciclos 1y 2, no se contrato.

A través del Convenio de asociacion 1499 de mayo 25 de 2011, para el
acompafnamiento directo a 20 colegios en el tema de la integracion de los derechos
humanos al curriculo y la actualizacion de la herramienta, obtuvo estos avances:

e La implementacion y sistematizacion de las 30 sesiones del Curso de Integracion
Curricular de los DDHH, para dos grupos de cualificacion docente conformados
cada uno por 25 docentes. Disefilo metodoldgico y conceptual del curso de
Integracion Curricular de los DDHH. Planeacion didactica de los modulos:
partiendo de la evaluacion del convenio anterior, ajustes considerando la
poblacion participante, inclusion del énfasis en produccién de saber pedagdgico,
articulacion con la reorganizacion curricular por ciclos y motivacion para la
escritura docente como derrotero transversal del proceso. Participaron entre 13 y
25 docentes por cada una de las 18 sesiones realizadas. Se adelantaron los
mddulos uno y dos.
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e Acompafiamiento directo a 20 Instituciones Educativas Distritales para consolidar
procesos pedagdgicos que contribuyan a la promocion de los DDHH, se
realizaron 55 reuniones de concertacion con las instituciones educativas y 115
reuniones con los equipos de maestros y maestras participantes del proceso.

e Se cuenta con la plataforma virtual que permite: hacer seguimiento al proceso de
formacion docente del Curso de Integracion Curricular

e Se esta desarrollando la actualizacién de la herramienta de integracion curricular
de los DDHH.

Planes en Derechos Humanos, Convivencia y Seguridad Humana

Acompafiamiento a 33 para facilitar a los colegios interrogar sus planes de derechos
humanos, en clave de una lectura critica del contexto para identificar al menos una
situacion problema en relacién con los temas de derechos humanos.

Esta meta presentd dificultades debido a la resistencia en colegios hacia la
vinculacion a estas tematicas.

Componente Movilizacién social

Manifiesta la entidad que se ha dado continuidad a ciertos procesos para lograr un
mayor impacto teniendo en cuenta que la complejidad de la problematica de
convivencia escolar no se resuelve en un solo afo por lo cual resulta pertinente que
los operadores que han logrado buenos resultados y logran adaptarse a las
dindmicas escolares, tengan continuidad en los procesos de formacion vy
acompafamiento que adelantan en los colegios, en la medida que realicen procesos
de mejoramiento de sus metodologias y propuestas pedagogicas a partir de la
experiencia vivida.

Manejo de conflictos en colegio

Los resultados presentados por la entidad se refieren a la puesta en marcha de 20
espacios institucionales para la convivencia y la proteccion escolar, fortalecimiento
de gestion institucional y pedagdgica de los equipos directivos y el cuerpo docente de
los colegios.

Manejo del tiempo libre

Se contindo con la conformacion de clubes lidico en Bricolage, Escultura, Artes
Plasticas, Cine, Cuenteria, Break Dance, Capoeira, Danza, Dibujo Experimental,
Pintura Mural-Grafiti, Técnicas Béasicas Dibujo, Fotografia y Periodismo, Mdusica-
Canto, Teatro, Titeres, Artes Marciales, Tai Chi y Yoga. En segundo lugar, a través
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de la puesta en marcha de las escuelas de formacion deportiva en dos disciplinas,
baloncesto y futbol.

Desde el inicio del afio escolar 2011, se atendieron 104 colegios en la conformacion
de clubes ladico - artisticos, sumados a 43 colegios mas, en los que se inicio la
intervencion en el segundo semestre del afio.

Durante la vigencia 2011 se suscribieron, entre convenios y contratos, 31 por la
suma de $9.049 millones de pesos.

CUADRO 41
CUADRO ACUMULADO METAS FISICAS 2008-2012
TOTAL
0,
No. COMPONENTE PROCESO Programacin ) . Prog. %
Proy Ejecucion SEGPLAN EJECUCION
' ACUMULADA
ENSENANZA EN
DERECHOS
1| HUMANOS | PARA | Disefiar y aplicar en 360,00 152,00 360,00 42,22%
INTEGRACION DE
POBLACIONES
PLANES EN
DERECHOS
2 | HUMANOS, Disefiar y elaborar con 281,00 271,00 320,00 84,69%
CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD HUMANA
3 '\S/Igc\:/l“&:_ZACION Apoyar y acompafiar a 12.350,00 | 14.626,00 17.626,00 82,98%
SEGURIDAD Y
4| PROTECCION Apoyar y acompafiar a 190,00 228,00 228,00 100,00%
ESCOLAR
MANEJO DE
5| CONFLICTOS EN EL | Disefiary aplicar en 360,00 300,00 360,00 83,33%
COLEGIO
MANEJO DEL TIEMPO
LIBRE COMO UN
6 | MECANISMO DE | Ofrecer a 360,00 318,00 360,00 88,33%
PROTECCION
ESCOLAR
7 EIIEVRIg/IIV(I:(? SOCIAL Y Apoyar y acompafiar a 150,00 179,00 179,00 100,00%

Fuente: informaciéon SED

El diagnéstico final de la entidad

Se ha trabajado con 228 colegios que presentaron o formularon sus planes, se ha
hecho acompafamiento a los mismos (en el 2011 a 98), El trabajo en derechos
humanos en la escuela ha permitido observar que para las instituciones la principal
preocupacion en torno a ellos es la convivencia la cual relacionan de manera directa
con los problemas de disciplina. El trabajo realizado con jovenes mostré6 que para
ellos la principal dificultad radica en el no reconocimiento de ellos y ellas por parte de
los adultos. Trabajar entonces los temas de derechos humanos significa entrar a
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transformar imaginarios alrededor de los mismos, modificar relaciones de poder al
interior de la Escuela y fomentar practicas pedagdgicas transformadoras que
promuevan la inclusién, la participacion efectiva y la vivencia de los derechos
humanos por parte de la comunidad educativa.

3.3.5.1. Presunto hallazgo administrativo

Para el ente de control aunque se han generado algunas acciones, incluso con la
implementacién en los Ultimos dos afios del manejo del conflicto, actividades tiempo
libre y servicio social, propésitos que, se reitera pueden tener alguna incidencia,
estas se ha realizado de manera focalizada a determinados grupos de estudiantes y
con acciones de choque.

La problemética de violencia en colegios es de tal magnitud y complejidad que las
acciones adelantadas durante el programa de gobierno anterior, no generaron
impactos significativos en la comunidad educativa (estudiantes, profesores y padres),
es decir no hay un balance social demostrado.

El conflicto escolar debe ser uno de los programas prioritarios, dados los actuales
cambios sociales y circunstancias de violencia que aumentan dia a dia en el aula
escolar y su entorno, por tanto, requieren de mayor esfuerzo, dedicacién con
acciones que integren la comunidad educativa y que reflejen la atencion,
permanencia, simultaneidad, seguimiento y evaluacion acompafado de un balance
social.

La misma Secretaria de Educacion manifestdé en la auditoria pasada sobre el
Balance Social:: “...persisten debilidades profundas en materia de aceptabilidad y adaptabilidad
gue a pesar de las acciones implementadas no se lograron los resultados esperados. En este sentido,
el caracter integral de la realizacion del derecho hace que estas dos dimensiones se conviertan en la
prioridad fundamental de las politicas a futuro”.

De alli que Proteccion Escolar Convivencia y Paz, en lo que corresponde a la SED,
se puede catalogar como un proceso en permanente construccion, cuya base
principal lo constituyen los procesos pedagégicos de una cultura de respeto y
proteccién de los derechos humanos, pero que dista de hacerse realidad por los
multiples factores que rodean el entorno escolar.

Por ejemplo, la inclusién en los curriculos de los derechos humanos, no es suficiente
puesto que la educacion debe ser algo mas que una asignatura, supone un contexto
de los derechos humanos y una vivencia plena que debe estar presente en la vida
escolar como deberia estarlo en la sociedad en su conjunto El proposito de la
ensefianza de los derechos humanos se amplia, por consiguiente, a un fin educativo
gue compromete la totalidad de la vida en la escuela. Mas que dar instruccion sobre
derechos humanos, se trata de educar para que el alumno y la alumna los aprecien,
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los valoren y los vivan. Por eso se habla de una actitud educativa centrada en los
derechos humanos que impregne la vida escolar en todos sus aspectos.

En el sistema educativo escolarizado, puede utilizarse como camino para llevar a los
alumnos y alumnas al conocimiento y valoracion de los derechos humanos entre
ellos, asignandole a este estudio un espacio educativo especifico, buscando que los
profesores y profesoras sepan aprovechar todas las circunstancias de interaccion de
cada estudiante con su grupo escolar, su familia o la sociedad, asi como con el
ambiente natural.

Ahora bien, la idea de que los seres humanos tienen unos derechos anteriores al
Estado, que éste debe respetar, surgid en el siglo XVII, con Hobbes y Locke, y se
convirtio, con la declaracién de independencia de los Estados Unidos de 1766 y en la
Declaracién de los Derechos Humanos de Francia, en 1789, en base de las
constituciones modernas.

Estos principios, que Antonio Narifio divulgdé en 1795, se incorporaron en formas
diversas en las constituciones de nuestro pais a partir de 1810.

De otra parte, la convencion del nifio sefiala:

“1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:
b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.”

Por todo lo anterior, se concluye que las metas deben ser encaminadas a
implementar procesos permanentes, con cobertura a cada uno de los y las, jévenes,
los nifios y las nifias, donde acciones como la cétedra de derechos humanos, el
manejo del conflicto, seguridad, actividades de tiempo libre como Iadicas y
deportivas, generen cambio de actitud hacia el respeto de los derechos humanos,

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento a programas previstos en los planes de
desarrollo y cumplimiento de las finalidades y principios estatales que este caso no
ha sido suficiente.

Analizada la ejecucion presupuestal del Rubro 3-3-1-13-01-11-0289 Proyecto
“Promover los derechos humanos, la participacion y la convivencia en el sistema educativo oficial”,
presento los siguientes resultados:

Presupuesto inicial $12.000.000.000;
Modificaciones acumuladas -$2.395.296.667;
Modificaciones del mes -$1.899.296.667;
Presupuesto vigente y disponible $9.604.703.333;
Compromisos $9.604.703.333;
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Ejecucion presupuestal 100%;
Giros $7.483.422.000;
Ejecucion autorizada de giros 77.91%;
Reservas presupuestales $2.121.281.333 (22.1%);
Saldo por comprometer $0

La ejecucion presupuestal de este proyecto registré altos niveles de eficacia en
cuanto a compromisos y giros, lo que se traduce en un nivel cercano en cuanto a
logros y metas cumplidas (65%), que estan en nivel aceptable, en razén del monto
de los recursos que quedaron en reservas para ejecutar en 2012 (22.1%).

“Derechos Humanos, Convivencia, Democracia, Participacion, Interculturalidad y Equidad de Género
en el Colegios”

CUADRO 42
IMPLEMENTACION COLEGIOS

Logro
. Meta %
Indicador Total
Plan Plan Avance
Implementacién en colegios distritales del programa
de sensibilizacién para promovery garantizar los
derechos humanos, la convivencia, la democracia, la || 363 208 65%
participacion, la interculturalidad y la equidad de
género
Meta Logro Meta Logro Meta Logro Meta Logro
2008 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011
150 IS 125 |[128 [ 32 |l 28 |[115 || 52 |

Fuente: Informe de seguimiento oficial Proyecto de Inversién 289 — Corte 31 de diciembre de 2011.

“Avances y Logros

Desde el Plan Sectorial el indicador se ha asociado directamente con el cumplimiento de la meta de
planes de derechos humanos, la cual tiene varios niveles, desde la sensibilizacion a los colegios para
la formulacion de los mismos hasta el logro de planes reformulados conceptual y técnicamente que le
apunten al desarrollo de la educacion en derechos humanos y trasciendan la simple realizaciéon de
actividades.

En este sentido, durante el afio 2011 se ha trabajado con 228 colegios en la revision de los planes que
ellos formulan y se ha intensificado el acompafiamiento a 43 en la basqueda de generar con ellos
procesos a mas largo plazo.

Retrasos y Soluciones

El avance en el cumplimiento del indicador esta relacionado con dos aspectos fundamentales, el
primero relacionado con la dificultad para que los colegios trasciendan del activismo, a una propuesta
mas estructurada que exige de los participantes del proceso un mayor compromiso tanto en tiempos
como en trabajo y aunque se ha motivado a los colegios financiando sus propuestas, se ha
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presentado bastante resistencia para involucrarse en este tipo de procesos demandan tiempo de los
docentes participantes.

Beneficios

Con este proceso pedagdgico desde el componente de planes de derechos humanos, se beneficia a
la comunidad educativa de 208 colegios, esta estrategia es pensada por ellos para promover los
derechos humanos, la convivencia y la seguridad en el colegio y en su entorno. El acompafiamiento
busca brindar elementos para fortalecer los planes al interior de los colegios y su inclusién
permanente, a las dindmicas institucionales.”

El avance en la meta plan indica un logro que llega al 65% del total a alcanzar en el
plan 2008-2012, en un nivel apenas aceptable, ad portas de su terminacion en el
primer semestre del afio en curso.

Andlisis de larespuesta.

Conforme los planteamientos propuestos en la comunicacion 1-2012-011909
entregada en la mesa de trabajo con la administraciéon se solicitan a la entidad
presentar acciones integrales y concretas dentro del Plan de Mejoramiento a
suscribir.

3.4 BALANCE SOCIAL.

A continuacion, se describe el problema social identificado por la SED, para la
vigencia 2011

Problema Social Identificado: “Bajo rendimiento en las pruebas de estado —saber 11-
de los colegios oficiales del distrito”

3.4.1 Reconstruccién del Problema Social

3.4.1.1. Identificacion del problema

Como resultados de las pruebas de estado Saber 11, de los afios 2008, 2009, 2010 y
2011, se pudo establecer bajos rendimientos, incluidos los colegios-jornada
distritales, a pesar de los avances en las categorias Alto y Superior y la disminucion

en las categorias Medio y Bajo, a través de los afios, tal como se puede observar en
el siguiente cuadro:
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CUADRO 43

PARTICIPACION DE LOS COLEGIOS DISTRITALES POR CATEGORIA 2008-2011

CATEGORIA 2008 2009 2010 2011
COLEGIOS % COLEGIOS % COLEGIOS % COLEGIOS %

MUY SUPERIOR 1 0,2% 1 0,2% 0 0,0% 1 0,2%
SUPERIOR 5 0,9% 15 2,7% 33 5,7% 66 10,8%
ALTO 91 16,9% 168 30,4% 196 33,7% 281 46,1%
MEDIO 289 53,7% 256 46,3% 245 42,2% 213 35,0%
BAJO 148 27,5% 110 19,9% 101 17,4% 48 7.9%
INFERIOR 4 0,7% 3 0,5% 6 1,0% 0 0,0%
TOTAL 538 100,0% 553 100,0% 581 100,0% 609 100,0%

Fuente: Direccion de Evaluacién, SED Bogota.

Sin embargo, si se toma todos los colegios de Bogota, es decir oficiales y privados
incluidos los nocturnos, se observan los siguientes resultados:

) CUADRO 44 )
PARTICIPACION DE LOS COLEGIOS DISTRITALES POR CATEGORIA 2008-2011
CATEGORIA 2008 2009 2010 2011
COLEGIOS % COLEGIOS % COLEGIOS % COLEGIOS %

MUY SUPERIOR 145 10,1% 172 12,1% 237 16,0% 274 17,6%
SUPERIOR 211 14,8% 226 15,9 260 17,5% 341 21,9%
ALTO 278 19,5% 367 25,8% 363 24,4% 478 30,7%
MEDIO 502 35,1% 443 31,2% 392 26,4% 362 23,3%
BAJO 276 19,3% 204 14,4% 214 14,4% 97 6,.2%
INFERIOR 15 1,0% 8 0,6% 18 1,2% 3 0,2%
MUY INFERIOR 2 0,1% 1 0,1% 1 0,1% 0 0,0%
TOTAL 1.429 100,0% 1.421 100,0% 1.485 100,0% 1555 100,0%

Fuente: Direccion de Evaluacién, SED Bogota.
3.4.1.2. Identificacion de las causas y efectos del problema

Como causas y efectos que originan el problema social, la SED, presenta el siguiente
cuadro:

CUADRO 45
IDENTIFICACION DE CAUSAS Y EFECTOS, DEL PROBLEMA SOCIAL

CAUSAS EFECTOS

e La organizaciébn de curriculos centrados en | ¢ Desmotivacién de los estudiantes por la falta
conceptos disciplinares es cada vez menos de significacion de los aprendizajes.
convincente y se considera en buena parte | ¢ Abandono y la desercion escolar por el poco
responsable de las deudas en calidad, atractivo que conlleva para muchos la
pertinencia y relevancia de la educacion. permanencia en el aula.

e Poca afectacion del capital tecnologico | ¢ Retraso en los procesos de ensefianza y
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CAUSAS EFECTOS

disponible de manera que los establecimientos
educativos sean centros de modernizacion de la
educacion y de la ciudad.

Baja participacion de docentes en la formulacion,
disefio, implementacién y evaluacion de las
politicas y de los PEI.

Existe una cultura escrita precaria en la ciudad y
poca familiaridad de los habitantes de la Capital
con los libros y los objetos escritos.

e Acceso restringido a material de lectura para un

sector mayoritario de la poblacién,
especialmente para los grupos més vulnerables.

Entre los docentes existe una valoracion
negativa de la calidad de los métodos y de los
recursos pedagogicos utilizados en la ensefianza
de una segunda lengua.

El interés por la ciencia y la tecnologia decae en
la medida en que avanza el nivel educativo.

El caracter educativo de la Ciudad no es muy
valorado por los estudiantes quienes no
encuentran haber aprendido cosas relacionadas
con lo visto en clase.

Los sistemas de evaluacion no muestran una
percepcién positiva por parte de los acudientes,
ni de los maestros ni del gobierno escolar,
especialmente en los colegios oficiales.

desorganizacion del trabajo escolar.

La actualizacion y profesionalizacion de los
profesores en temas pedagdégicos y didacticos
resultaria poco pertinente en el sector oficial.
PEl y politcas publicas incoherentes o
inconsistentes respecto a las necesidades
educativas reales de la comunidad.

Nula planificacién del texto y de revision para
desarrollar capacidades de conexion y
cohesion, puntuacién, progresién tematica,
ortografia y léxico que aseguren la calidad de
un escrito.

Insuficientes innovaciones que produzcan
mayor efectividad en los aprendizajes.

Pérdida de ventajas competitivas de nuestros
bachilleres por carecer de un adecuado
aprendizaje de una segunda lengua.
Expediciones pedagdgicas en contravia de los
fines escolares.

Desaprovechamiento de oportunidades
pedagdgicas que ofrece la ciudad.

El sistema de evaluacién es incapaz de medir
los logros en el cumplimiento de los
principales fines asignados a la educacion.
Dificultad para acceder a la educacion superior
por bajo rendimiento

Fuente: Formato CBN 1103, SED

3.

4.1.3. Focalizacion

Para el problema social, se identifico la poblacion potencial escolar que demanda el
servicio ubicada entre 5y 17 afios, para el afio 2011, para Bogota, una poblacion
estudiantil, incluidos todos los colegios (oficiales y privados), de 1.611.374 posibles
escolares.

No obstante la oferta oficial incluidos colegios distritales, concesién y convenio, es de
1.064.042, poblacion donde se concentrd el mayor esfuerzo encaminado a disminuir
el problema social identificado.

Adicionalmente, se pudo establecer que la sumatoria de las matriculas oficial y
privada, arrojaron para el 2011, un registro de 1.563.093 estudiantes, lo que
evidencia que existe una poblacion que se queda por fuera del sistema educativo y
gue corresponde, segun las cifras reportadas por la SED, a 48.241 nifios en edad
escolar.
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3.4.14. Los actores que intervienen en el problema

Para el problema social planteado en la vigencia 2011, se identificaron actores tanto
directos como indirectos asi: estudiantes, docentes, directivos docentes, rectores,
coordinadores, padres de familia, directores locales de educacion, administrativos y
directivos SED.

3.4.2. Instrumentos Operativos para la Atencion del Problema

Estos fueron definidos en la SED, a través de la construccién de su propio Plan
Sectorial de Educacién 2008-2012, donde sus politicas, programas y proyectos
incluidos, apuntan al mejoramiento del sistema educativo.

3.4.2.1. A nivel de la Administracion

Los anteriores compromisos quedaron dentro del plan de desarrollo, en el objetivo
estructurante “Ciudad de derechos”, programas “Educacion de Calidad y pertinencia
para vivir mejor” y “Acceso y permanencia a la educacion para todas y todos”

3.4.2.2. A nivel de la Entidad

Como instrumentos a aplicar en la solucién del problema social, se plantearon por
parte de la SED, los proyectos 195, 273, 290, 552, 650 y 7369, los cuales se
presentan a continuacion con sus objetivos y metas incluidas

3.4.2.3. Metas formuladas en los proyectos y/o acciones

Se adjunta el cuadro formulado por la SED, donde se describen los anteriores

proyectos
CUADRO 46
OBJETIVOS Y METAS
PROYECTO OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS

195 Evaluaciéon e
incentivos

econémicos para
promover la calidad
de la educacién en
los colegios
oficiales del distrito.

Realizar la evaluacion integral de la educacién en los
colegios oficiales del Distrito Capital.

Entregar los estimulos econémicos que trata el Acuerdo
273 de 2007, de conformidad con la reglamentacion de la
Secretaria de Educacion.

363 Colegios con procesos de
evaluacion integral de acuerdo a
parametros SED

32 Incentivos econémicos
entregados a colegios distritales
por mejor ICFES, SABER, ingles,
baja desercién y mejor gestion.

273  Cualificacién
profesional y
ampliacion del
horizonte  cultural
de docentes,
coordinadores y
rectores de los

Apoyar la actualizacién, innovacién, investigacion y
formacion  presencial de docentes, directivos 'y
coordinadores teniendo como referente la organizacién
escolar por ciclos y periodos académicos.

Adelantar procesos de certificacion de docentes, directivos
y coordinadores en el nivel B2 del marco Europeo para
fortalecer el dominio del inglés como segunda lengua.

35.362 Docentes, coordinadores y
rectores vinculados a acciones de
formacién y desarrollo cultural.
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290 Jbvenes con
mejor  educacion
media y mayores
oportunidades en
educacion superior

Fortalecer la formacion tecnocientifica y humanistica en la
educacion Media articulada con la Educacién Superior y el
SENA

Desarrollar el Sistema de Educacién Media y Superior y de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano.

Impulsar el acceso y permanencia a la Educacion Superior
a través de mecanismos financieros y presupuestales.
Implementar la educaciéon media especializada por areas
del conocimiento en los colegios oficiales del Distrito
Capital.

PROYECTO OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS
colegios oficiales. Desarrollar programas de formacién virtual para docentes,
coordinadores y rectores
61 Colegios distritales con

renovacion curricular y
especializacion por areas del
conocimiento de la educacién
media

16.621 Jovenes de estratos 1, 2, o
3 matriculados en el sistema de
educacioén superior

56 Colegios distritales con
programas de educacién media
articulados con la educacién
superior

56 Instalaciones de los colegios
oficiales existentes utilizadas con
programas universitarios en
jornada extraescolar

552

Transformacion
pedagdgica para la
calidad de la

educacion del
sistema educativo
oficial

Reorganizar la ensefianza por ciclos y por periodos
académicos en los colegios oficiales del Distrito Capital.
Reorganizar la ensefianza por ciclos y por periodos
académicos en los colegios oficiales del Distrito Capital.
Aprovechar la ciudad como escenario de aprendizaje a
través de expediciones pedagégicas Escuela - Ciudad -
Escuela en los colegios oficiales del Distrito Capital.
Implementar los proyectos ambientales escolares en los
colegios oficiales del Distrito Capital.

Apoyar la implementacién en colegios oficiales el proyecto
piloto “Bogota Bilingtie”

363 Colegios distritales
organizados por ciclos y por
periodos académicos

363 Colegios distritales que
incorporan la lectura y la escritura
a la actividad curricular

8 Colegios oficiales vinculados al
proyecto piloto "Bogota Bilingue

363 Colegios distritales que
desarrollan expediciones
pedagdgicas Escuela - ciudad -
Escuela

363 Colegios distritales que
realizaron proyectos ambientales
escolares

650 Fomento del
conocimiento en

ciencia

tecnologia de la
comunidad
educativa del
distrito capital para
incrementar su

competitividad

Mejorar los niveles de comprension y apropiacion de
conocimiento en Inglés, Matematicas y Ciencias
procurando una intensificacion horaria para las actividades
de aprendizaje inherentes a la educacién en estos temas,
que se refleje posteriormente en los resultados de las
pruebas de estado

Aportar, mediante la formulacién de lineamientos y
orientaciones, al disefio y conformaciéon de propuestas
pedagdgicas en los colegios del distrito para la ensefianza
de las ciencias y la educacién en tecnologia, con miras a
mejorar los niveles de comprension y aplicacion de estos
conocimientos, reflejado en el ndmero de propuestas
institucionales asociadas a estas orientaciones

Apoyar la implementaciéon de propuestas pedagdgicas
sustentadas en el uso de tecnologias de la informacion y la
comunicacién por parte de los estudiantes y docentes de
los colegios del Distrito Capital, evidenciados en los
proyectos presentados en diversos eventos distritales
Fomentar la creacién y consolidacion de comunidades
académicas locales y en red, alrededor de los temas de
ciencias, informatica educativa, educacion en tecnologia, y
medios de comunicacion

363 Colegios distritales con
proyectos pedagégicos usando
tecnologias de la informacion y la
comunicacién en la ensefianza y
aprendizaje

7369

Fortalecimiento de
la red distrital de
bibliotecas de
bogota — Bibliored

Brindar a la poblacién nuevas oportunidades educativas,
culturales y recreativas mediante la operaciéon de la Red
Capital de Bibliotecas Publicas y su articulaciéon con las
Bibliotecas Escolares.

Desarrollar programas que integren la Red Distrital de

180.000 Nuevas afiliaciones a
Biblored
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PROYECTO OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS

Bibliotecas a los planteamientos pedagdgicos de los
colegios mediante la articulacion con las Bibliotecas
Escolares.

e  Ampliar, diversificar y fomentar el uso de las colecciones | 30 Bibliotecas escolares dotadas e
bibliograficas a fin de atraer mayor cantidad de usuarios, | integradas a biblored
aumentando el uso de las Bibliotecas Publicas y
Escolares.

. Realizar convenios interinstitucionales que permitan
ampliar la cobertura y el acceso al conocimiento por parte
de la ciudadania.

Fuente: Informe Gestion SED

3.4.2.4. Presupuesto asignado

CUADRO 47
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA LOS PROYECTOS VIGENCIA 2011
Millones de pesos

PROYECTOS ASIGNACION PRESUPUESTAL

195 Evaluacion e incentivos econémicos para promover la calidad de
la educacion en los colegios oficiales del distrito. 26105
273 Cualificacién profesional y ampliacion del horizonte cultural de
docentes, coordinadores y rectores de los colegios oficiales. 4.121.0
290 Jévenes con mejor educaciéon media y mayores oportunidades
en educacion superior 17.2731
552 Transformacion pedagdgica para la calidad de la educacion del
sistema educativo oficial 17.593.8
650 Fomento del conocimiento en ciencia y tecnologia de la
comunidad educativa del distrito capital para incrementar su 7.809.4
competitividad
7369 Fortalecimiento de la red distrital de bibliotecas de Bogota —
Bibliored 13.744.9

TOTAL 63.152.9

Fuente: Formato CBN 1103, Vigencia 2011.

3.4.2.5. Poblacién o unidades de focalizacion objeto de atencién

Se determinaron por parte de la SED, todas las unidades que se encuentran
establecidas como metas para cada uno de los 6 proyectos seleccionados en la
solucion del problema social, de la vigencia 2011. (Cuadro 4)

3.4.3. Resultados en la Transformacion del Problema

3.4.3.1. Niveles de cumplimiento

De acuerdo a los resultados alcanzados por la SED, en la solucién del problema a

través de los proyectos referidos, se obtuvo los siguientes resultados de metas y
actividades propuestas:
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CUADRO 48
CUMPLIMIENTO METAS POR PROYECTOS 2011
LOGRO 2011 % DE CUMPLIMIENTO
PROYECTO COMPROMISO META 2011
(DIC 31)
Colegios con  procesos de
evaluacion integral de acuerdo a 363 359 98,9%
parametros SED
195 Incentivos econémicos entregados
a colegios distritales por mejor o
ICFES, SABER, ingles, baja 32 20 62,50%
desercién y mejor gestion
Colegios distritales con
renovacion curricular y o
especializacion por éareas del 61 102 167.21%
conocimiento de la educacion
media
Jovenes de estratos 1, 2, o 3 o
matriculados en el sistema de 16.150 22.336 138,30%
290 educacion superior
Colegios distritales con programas 0
de educacién media articulados 56 61 108,93%

con la educacién superior
Instalaciones de los colegios
oficiales existent(_es ut_ilizqdas con 56 139 248,21%
programas universitarios  en

jornada extraescolar

Colegios distritales organizados
por ciclos 'y por periodos 363 351 96,69%
académicos

Colegios distritales que incorporan
la lectura y la escritura a la 363 358 98,62%
552 actividad curricular

Colegios oficiales vinculados al
proyecto piloto "Bogota Bilingue
Colegios distritales que
desarrollan expediciones
pedagdgicas Escuela - ciudad -
Escuela

Colegios distritales que realizaron
proyectos ambientales escolares
Colegios distritales con proyectos
pedagdgicos usando tecnologias
650 de la informacion y la 363 358 98,62%
comunicacion en la ensefianza y
aprendizaje

8 8 100%

363 276 76,03%

363 358 98,62%

Nuevas afiliaciones a Biblored 18.000 47.742 265,23%

7369 —
Bibliotecas escolares dotadas e

integradas a biblored
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Sistema de Indicadores de la SED — SINDI. Corte 31 de diciembre de 2011
(cumplimiento 2011 sin tener en cuenta acumulados del plan de desarrollo).

30 30 100%

3.4.3.2. Indicadores
3.4.3.3. Presupuesto Ejecutado

A continuacion se presenta la ejecucion presupuestal por proyecto, ejecutada en
desarrollo de la solucién del problema social:
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. CUADRO 49
EJECUCION PRESUPUESTAL 2011 POR PROYECTO
(Millones de pesos)

. % EJECUCION
PROYECTO PRESUPUESTO | PRESUPUESTO % DE GIROS DE GIROS
ASIGNADO EJECUTADO | EJECUCION

31 DICIEMBRE | 31 DICIEMBRE

195 98.9
2.610.5 2.610.5 100.0 2.583.2

273 65.1
4.121.0 3.025.6 73.42 2.683.6

290 91.4
17.273.1 17.110.1 99.06 15.799.1

552 85.2
17.593.8 17.126.0 97.34 14.994.3

650 84.9
7.809.4 7.798.0 99.85 6.336.1

7369 99.7
13.744.9 13.744.8 100,00 13.712.9

TOTAL 63.152.9 61.415.3 97.25 56.109.5 88.8

Fuente: Direccion Financiera, Sistema Financiero Apoteosis .Corte 31 de diciembre de 2011.
3.4.3.4. Limitaciones y problemas del proyecto

Se evidencié que no existieron dificultades importantes en el desarrollo de los 6
proyectos asignados para la solucién de la probleméatica

3.4.3.5. Efectos del proyecto y/o acciones sobre el problema

Se aplicé por parte de la SED, en la consecucion de los objetivos propuestos, para
mejorar los temas relacionados con bajos rendimientos en las pruebas SABER 11,
un estudio realizado por el sector (“Estudio sobre los factores que influyen en el
rendimiento escolar 2008-2009”, que aunque corresponde a 2008-2009, la
problemética continué para el 2010, por lo tanto los logros que se obtuvieron en la
vigencia 2011 son el resultado de un esfuerzo hecho por la SED para superar la
problemética.

Resultado de multiples estudios, se determiné que los factores o variables que
inciden en el rendimiento académico, pueden ser exdégenos o0 enddgenos
relacionados directamente con aspectos personales psicolégicos o somaticos del
alumno.

Asi mismo, identifican factores influyentes el rendimiento tales como: conocimiento
de los contenidos por parte del docente, biblioteca escolar, tiempo de dedicacion a la
ensefianza, alimentacion del escolar, calidad de infraestructura escolar,
disponibilidad de textos, docente con educacion superior y su experiencia, nivel
salarial del docente y tamafio del curso, entre otros.

Entre las principales conclusiones del estudio citado y aplicado por la SED, se
establecidé que en los colegios clasificados en la categoria muy superior y superior
tienen el mayor porcentaje de estudiantes que realizaron un ciclo completo de
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preescolar, ya que el 17 % asisti6 al ciclo completo de preescolar mientras que en los
colegios de categoria baja solo el 4,6% asistieron a ese mismo ciclo completo; asi
mismo, el método de estudio mas utilizado por los alumnos sigue siendo los apuntes
de clase, sin embargo los alumnos con mejores puntajes en la prueba ICFES
utilizaron el libro texto, y el Internet, siendo este ultimo menos utilizado por los
alumnos con bajos puntajes en la prueba ICFES.

Con relacion a las expectativas futuras de estudio de los bachilleres encuestados, se
observa que ninguno de los estudiantes con mayores puntajes pretenden ser solo
bachilleres, mientras que en los estudiantes con menores puntajes si hay un 2,2% de
alumnos que solo aspiran a ser bachilleres.

En cuanto a los espacios de los colegios de Bogota en el afio 2009 se encontrdé que
los estudiantes de los colegios de categoria superior y muy superior califican un 33%
mejor espacios como las bibliotecas escolares que los estudiantes de los colegios de
categoria bajo.

3.4.3.6. Poblacion o unidades de focalizacién atendidas

Este numeral contempla las unidades propuestas en el cuadro No. 6, las cuales
estan especificadas por proyecto, compromiso y meta respectiva.

3.4.3.7. Poblacion o unidades de focalizacion sin atender
El proyecto N0.0195 “Evaluacion e incentivos econdémicos para promover la calidad
de la educacion en los colegios oficiales del distrito” dej6 de atender o brindar

incentivos a un total de 12 colegios.

3.4.3.8. Poblacion o unidades de focalizacion que requieren al bien o servicio al final
de la vigencia

Segun lo afirmado por la SED, La poblacién o unidades de focalizacion que requieren
el bien o servicio al final de la vigencia corresponden a la misma poblacion que se
programé atender, dado que cada uno de los proyectos define su poblacion segun
los recursos asignados y de acuerdo con unas condiciones de focalizacion.

3.4.3.9. Otras acciones implementadas para la solucion de las problematicas

Para el presente numeral, se pudo evidenciar acciones implementadas para la
solucion del problema social planteado, en cada uno de los siguientes proyectos:

Proyecto 0195: Evaluacién e incentivos econémicos para promover la calidad de la
educacion en los colegios oficiales del Distrito.
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Se entregaron 61 estimulos a colegios del Distrito, que no hacian parte de la meta
plan, estos incentivos fueron otorgados por mejores trabajos y resultados
académicos, culturales y deportivos en el Marco de la Semana de Integracion que
realizan los colegios.

Proyecto 0290: Jovenes con mejor educacién media y mayores oportunidades en
educacion superior

Dentro del componente de Media Especializada, se han realizado gestiones con el
SENA, en donde es importante sefialar que se viene desarrollando el programa de
Integracion de la Educacién con los programas de formacion del SENA con el
proposito de proporcionar a los jovenes de este nivel opciones de acceso a
programas de formacion técnica y con la posibilidad de continuar en cadena de
formacién en la modalidad tecnoldgica.

3.4.3.10. Diagnostico final del problema

A continuacién se presentan los logros especificos alcanzados por los colegios
distritales entre todos los colegios de Bogota.

CUADRO 50
PARTICIPACION DE TODOS LOS COLEGIOS POR CATEGORIA 2008-2011
B 2008 2009 2010 2011
CATEGORIA COLEGIO
S % COLEGIOS % COLEGIOS % COLEGIOS %
MUY SUPERIOR 145 10,1% 172 12,1% 237 16,0% 274 17,6%
SUPERIOR 211 14,8% 226 15,9% 260 17,5% 341 21,9%
ALTO 278 19,5% 367 25,8% 363 24,4% 478 30,7%
MEDIO 502 35,1% 443 31,2% 392 26,4% 362 23,3%
BAJO 276 19,3% 204 14,4% 214 14,4% 97 6,2%
INEERIOR 15 1,0% 8 0,6% 18 1,2% 3 0,2%
MUY INFERIOR 2 0,1% 1 0,1% 1 0,1% 0 0,0%
TOTAL 1.429 100,0 % 1.421 100,0% 1.485 100,0% 1.555 100,0%
Fuente: Direccién de Evaluacion de la Educacion- SED
CUADRO 51
PARTICIPACION DE LOS COLEGIOS DISTRITALES POR CATEGORIA 2008-2011
CATEGORIA 2008 2009 2010 2011
COLEGIOS % COLEGIOS % COLEGIOS % COLEGIOS %
MUY SUPERIOR 1 0,2% 1 0,2% 0 0,0% 1 0,2%
SUPERIOR 5 0,9% 15 2,7% 33 5,7% 66 10,8%
ALTO 91 16,9% 168 30,4% 196 33, 7% 281 46,1%
MEDIO 289 53,7% 256 46,3% 245 42,2% 213 35,0%
BAJO 148 27,5% 110 19,9% 101 17,4% 48 7,9%
INFERIOR 4 0,7% 3 0,5% 6 1,0% 0 0,0%
TOTAL 538 100,0% 553 100,0% 581 100,0% 609 100,0%

Fuente: Direccién de Evaluacion de la Educacion- SED
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De lo anterior, la SED plantea que: el nimero total de colegios-jornada del Distrito
paso de 538 en el afio 2008 a 609 en el afio 2011, lo que representa un incremento
porcentual de 4.8%.

El mayor porcentaje de colegios-jornada (46.1%) se ubica, para el afio 2011 en la
categoria de desempefio alto, mientras que en el 2008 la concentracion se daba en
la categoria medio con el 53.7%. Se puede apreciar que el porcentaje de colegios
ubicados en Superior pas6 de solo 0.9% en 2008 a 10.8% en 2011, y de manera
similar se observa que en la categoria Alto se pas6 de 16.9% en 2008 a 46.1%,
evidenciando un avance significativo en los resultados de los estudiantes de colegios
distritales de Bogota.

La sumatoria de los porcentajes de colegios ubicados en categorias Muy Superior,
Superior y Alto pas6 de 18.1% en 2008 a 57.1% en 2011. De manera analoga se
observa que el porcentaje de colegios clasificados en Bajo, Inferior y Muy Inferior
paso de 28.2% en 2008 a 7.9% en 2011, destacandose el hecho de que por primera
vez no hay colegios distritales en las categorias inferior y muy inferior.

3.5. EVALUACION ESTADOS CONTABLES

Los estados contables de la Secretaria de Educaciéon Distrital-SED a diciembre 31 de
2011, puestos a disposicion de la Contraloria de Bogot4, D.C., reflejan los saldos
consolidados con los 347 fondos de servicios educativos-FSE™, a los cuales
corresponde un valor del activo de $66.842.9 millones, que representan el 7.2%.

Los resultados que se muestran a continuacion corresponden a la evaluacion
realizada a los registros y saldos contables de la SED central a 31 de diciembre de
2011; para cada uno de los grupos y cuentas sobre los cuales se realizaron
selectivamente las pruebas de auditoria (verificacion de registros, andlisis de
informacion, entrevistas y calculos, entre otras)

3.5.1. Grupo 110000- Efectivo $131.233.1 millones, representa el 13.3% del total del
Activo. (A fondos de servicios docentes corresponden $19.876.7 millones, el 15.1%
del saldo del grupo)

El saldo de este grupo, refleja razonablemente el valor de los depdsitos que la SED
tenia a 31/12/2011, en cuentas corrientes y de ahorro. La entidad maneja trece
cuentas de ahorros, cuatro cuentas corrientes mas una para el manejo de la caja
menor, por medio de las cuales se administran los recursos del sistema general de
participaciones y recursos propios que para la vigencia 2011 ascendieron a $2.3
billones.

15 Notas a los estados contables 31 de diciembre de 2.011, Nota 2 politicasy prdcticas contables
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Comparada la rentabilidad promedio de los depdsitos bancarios de la SED frente a la
DTF promedio mensual para bancos se encontré que de marzo a diciembre de 2011
la rentabilidad promedio del portafolio de la Secretaria fue superior a la tasa de
referencia citada, excepto por los meses de enero y febrero donde estuvo
ligeramente por debajo. Los depdsitos bancarios generaron rendimientos financieros
por $6.810.9 millones durante el periodo.

3.5.2. Grupo 120000- Inversiones e Instrumentos Derivados $420.7 millones,
representa el 0.3% del total del activo y corresponde 100% a los fondos de servicios
educativos.

La Secretaria no tiene portafolio de inversiones como tal, sin embargo cuenta con
depésitos bancarios significativos que provienen del sistema general de
participaciones y recursos propios que generan rendimientos financieros.

La entidad cuenta con un Comité de Seguimiento y Control Financiero que se
encarga del cumplimiento de las politicas establecidas por la Secretaria de Hacienda
para el manejo de las cuentas bancarias e inversiones.

3.5.3. Grupo 140000- Deudores $ 131.597.2 millones, representa el 13.3% del total
del Activo (A los fondos de servicios docentes corresponden $425.3 millones, el 0,3%
del saldo del grupo)

De este grupo se evaluaron las siguientes cuentas:

142000- Avances y Anticipos $6.674.1millones. (A los fondos de servicios docentes,
corresponden $6.6 millones, el 0.1%.)

El saldo de $6.674.1 millones, refleja razonablemente los valores entregados por la
SED, en forma anticipada, a contratistas y proveedores para la obtencion de bienes y
servicios, que aun no han sido amortizados; sin embargo, se establecieron algunas
inconsistencias que configuran un presunto hallazgo administrativo como se describe
a continuacion.

3.5.3.1. Hallazgo administrativo

La Oficina de Contabilidad hace cruces de informacion con las areas técnicas para
conciliar los saldos de los anticipos de cada uno de los contratos; alun asi, se
evidencia que, a diciembre 31 de 2011, en los casos que Sse mencionan a
continuacion no se registrd6 oportunamente la informacién relacionada con la
amortizacion de los anticipos.

Contrato 071 de 2000, en contabilidad refleja saldo por amortizar $147.564 miles y
segun la Oficina Administradora de Redp, mediante memorando del 26 de diciembre
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de 2011 la Oficina Asesora Juridica informa que *...el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccidon Tercera Subseccion A, profiri6 sentencia en la cual procede a liquidar
judicialmente el contrato No 071 de 2000 suscrito entre la sociedad London y la SED, se declara que
las partes se encuentran a paz y salvo por este concepto y se niegan las demas pretensiones de la
demanda.” Subrayado fuera de texto

El apoderado de la Secretaria, comunica que dicha sentencia no fue apelada, por tanto terminé de
manera favorable para los intereses de la Secretaria y se encuentra debidamente ejecutoriada.

Dicha providencia fue remitida a la Direccién de Contratos con memorando No 2011-006732 del 11 de
febrero de 2011.”

Hecho que no se refleja en contabilidad a 31/12/2012.

Contrato N 056 de 2003, en contabilidad refleja saldo por amortizar $175.439.70 y
segun la Oficina Administradora de Redp en acta de interventoria final del 1/12/2005,
el interventor certifica que las actividades asignadas al contratista fueron ejecutadas
satisfactoriamente.

Contrato N° 178 de 2007, en contabilidad refleja un saldo por amortizar a 31/12/2012
de $70.612.898.36 y en la informacién reportada por la direccién de Construccion el
saldo por amortizar es $404.937.471

Contrato N° 179 de 2007, en contabilidad refleja a 31/12/2012 de $89.628.624.34 y
en la informacién reportada por la direccion de Construccion el saldo por amortizar
valor amortizado es de $0

Contrato N° UEL-SED-VL-005-00-02 en contabilidad se refleja $3.240.000 y en la
oficina UEL se refleja saldo $461.886.75.

Contrato N° UEL-SED-VL-102-00-03 en contabilidad se refleja saldo $108.389.000,
en la oficina UEL se refleja saldo $102.640.000.

Contrato N° 058/03 en contabilidad se refleja saldo $11.049.671.99 y en la oficina
UEL segun se informa el contrato se encuentra liquidado es decir el saldo es $0.
Igualmente informa la oficina UEL que el contrato 058/03 corresponde al contratista
Pearson Educaciéon de Colombia Ltda. y no al Consorcio M&M.

De otra parte, a 31/12/2011 se registra un anticipo por valor de $96.477.188 segun
Resolucion N° 909/11, que corresponden a gastos de un tribunal de arbitramento, por
lo que debian ser registrados en el gasto y no como anticipo. Situacion que una vez
detectada por la auditoria, fue ajustada por la Oficina de Tesoreria y Contabilidad
mediante comprobante N° 3012 del 17/04/2012.
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La causa de la situacion descrita es la no remision oportuna de los documentos
soportes idoneos por parte de las diferentes areas, a la Oficina de Contabilidad y
Tesoreria, y el no cumplimiento de los procedimientos definidos al interior de la SED.

Lo descrito contraviene lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro |,
PGCP, Caracteristicas y Principios de la informacién contable publica, en especial lo
sefialado en los numerales 108 Oportunidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia y
121 Periodo Contable; en las Normas Técnicas relativas a los Deudores y al Gasto,
numeral 9.1.1.3. Deudores; numeral 9.1.4.2 Gastos; igualmente desatiende lo

normado en la Resolucion 357/08 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion”.

Lo anterior permite concluir que a 31/12/2012 el saldo de la cuenta 142000 Avances
y Anticipos Entregados, se encuentra sobrevaluado en $19.1 millones, afectado el
saldo de las cuentas correlativas 161500 Construcciones en Curso, sobrevaluado en
$77.4 millones y 511100 Generales, subvaluado en $96.5 millones. Situacion que
configura un presunto hallazgo administrativo.

Analisis de la respuesta:

Los argumentos expuestos por la SED en la respuesta en general hacen referencia a
que “...aun, no han sido reportados a la Oficina de Tesoreria y Contabilidad, por la dependencia que
tiene a cargo estos contratos, cuando sean reportados, se procedera a realizar los respectivos registros
contables de actualizacion del contrato. Se hara gestion al respecto de acuerdo a los datos que aporta
la Contraloria.”; los cuales corroboran las inconsistencias determinadas por la
Contraloria; en consecuencia se_confirma el hallazgo administrativo en todas sus
partes y la SED debe formular acciones correctivas dentro del plan de mejoramiento
gue eliminen las causas que dan origen a las situaciones descritas.

142400- Recursos Entregados en Administracion $116.001.8 millones (El saldo
corresponde 100% a la SED central). El saldo representa razonablemente el valor de
los recursos entregados por la SED, a través de convenios para que sean
administrados por terceros. No obstante, se identificaron algunos casos en los que el
valor registrado contablemente no corresponde a la realidad a 31/12/2011, como se
describe en el cuadro N° 1.

3.5.3.2. Hallazgo administrativo

La SED registra a 31/12/2011 en la cuenta 142400 Recursos Entregados en
Administracion, valores por $1.830.9 millones, que no se encuentran en poder de
terceros, de acuerdo con lo informado por las éareas técnicas: Direccion de
Construcciones, Direccion de Inclusion e Integracién de Poblaciones y Direccion de
Educacion Media y Superior. Ver cuadro N° 1.
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CUADRO 52

VALORES QUE NO CORRESPONDEN A RECURSOS EN ADMINSTRACION A 31/12/2011

En pesos corrientes

No. DE SALDO A
NIT NOMBRE DEL CONTRATISTA CONVENIO | ANO | 31/12/2011
800250119 | SALUDCOOP EPS 1116 2005 469.658.329
830007738 | INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA 1031 2009 62.216.400
830033283 | CORPORACION MAGISTERIO 831 2009 11.086.466
860007322 | CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA 1078 2008 400.862
860007322 | CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA 1042 2008 8.264.960
860053914 | CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO 1120 2009 122.416.700
860066942 | CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR 351 2008 140.819.246
860504543 | CORPORACION ESCUELA DE ARTES Y LETRAS 1124 2009 64.251.214
860506140 | FUNDACION UNIVERSITARIA PANAMERICANA 1785 2009 164.744
860512780 | UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA 1115 2009 161.540.400
860512780 | UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA 1137 2008 45.564.000
860513077 | FUNDACION UNIVERSITARIA MONSERRATE 1736 2009 28.000.154
860516580 | FUNDACION INSTITUTO SUPERIOR DE CARRERAS INSUTEC 1068 2008 34.020.000
860531081 | FUNDACION UNIVERSITARIA AGRARIA DE COLOMBIA 813 2008 26.250.000
860531081 | FUNDACION UNIVERSITARIA AGRARIA DE COLOMBIA 1691 2009 25.675.994
899999124 | UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL 1733 2009 17.627.047
ESCUELA GALAN PARA EL DESARROLLO DE LA
830143202 | DEMOCRACIA 1729 2009 17.314.066
830009193 | ASOCIACION COLOMBIANA DE SORDOCIEGOS SUR 1069 2009 54.000.000
890700640 | UNIVERSIDAD DEL TOLIMA 917 2009 45.294.311
860014918 | FUNDACION UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA 1739 2009 6.510.847
860026058 | UNIVERSIDAD EAN 1814 2009 80.000.000
890501510 | UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 1902 2009 4.993.011
ORGANIZACION DEL PUEBLO GITANO DE COLOMBIA UNION
900081156 | ROMANI 1911 2010 15.000.000
900313500 | KOMBILESA ORGANIZACION 1101 2010 5.000.000
ASOCIACION NACIONAL DE ALCALDES DE MUNICIPIOS CON
900012617 | POBLACION AFROCOLOMBIANA 1918 2010 5.000.000
ASOCIACION NACIONAL DE ALCALDES DE MUNICIPIOS CON
900012617 | POBLACION AFROCOLOMBIANA 1067 2010 24.600.000
FUNDACION AVANCE-ORG PARA EL DESARROLLO DE LA
813013641 | EMPRESA 1345 2010 330.262.500
CORPORACION ESCUELA DE DERECHOS HUMANOS Y
900258257 | DERECHO INTERNACIONAL 1950 2010 15.000.000
900074944 | FUNDACION FUNDAR 1870 2010 10.000.000
TOTAL 1.830.931.251

Fuente: direccién de Construcciones, direccion de Inclusion e Integracién de Poblaciones y direccion de Educacion Media y

Superior

A pesar de los esfuerzos del area de contabilidad, que se evidencian en circulares y
correos dados a conocer a las areas que tienen bajo su supervision los convenios; se
identifican como causas de la deficiencia descrita:

¢ Incumplimiento de las normas de control interno contable, que es responsabilidad
de todos las areas que intervienen en el proceso contable, en cabeza del nivel

directivo.
e El no envio oportuno de la informacién que soporta la legalizacion de los
recursos, de las diferentes areas hacia contabilidad; incluso en casos en que los
convenios ya se han terminado.
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¢ Remision de documentos que no son idéneos para dar cuenta de la legalizacion
de los recursos, por parte de las diferentes areas.

e Falta de continuidad en las personas encargadas de la realizacion de las labores
de supervision y seguimiento de la ejecucion de los recursos a través de los
convenios.

¢ Falta de trabajo conjunto, permanente entre las diferentes areas que conforman la
SED.

Lo descrito contraviene lo normado en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro
IPGCP, Caracteristicas y Principios de la informacion contable publica, en especial lo
sefialado en los numerales 104 Razonabilidad, 108. Oportunidad, 113 Consistencia y
121 Periodo Contable; Plan de Cuentas y Procedimientos de la cuenta 142400
Recursos Entregados en Administracion.

Igualmente, no se esta dando total cumplimiento a lo sefialado en la Resolucion 357
de 2008, “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe
anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién’, en especial a lo sefialado en los
numerales “1.2. Objetivos del Control Interno Contable, 3.3. Registro de la totalidad de las
operaciones, 3.7 Soportes documentales, 3.8 Conciliaciéon de la informacion, 3.19. Coordinacion entre
las diferentes dependencias. 3.19.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable...todas las &reas de las entidades que se relacionen con la contabilidad como proceso
cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos que se requieran, en el tiempo oportuno y con
las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados
adecuadamente 3.19.2. Visién sistémica de la contabilidad y compromiso institucionales preciso
sefialar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los
auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los estados contables”

En consecuencia, el saldo de la cuenta 142400 Recursos Entregados en
Administracion a diciembre 31 de 2011, se encuentra sobrevaluado en $1.830.9
millones, que representan el 1.6% del saldo; afectando la cuenta correlativa en el
Gasto Publico Social la cual se encuentra subvaluada en el mismo valor y por ende
la cuenta 311000 Resultado del Ejercicio. Por lo que se constituye un presunto
hallazgo administrativo.

Analisis de la respuesta:

La SED en la respuesta argumenta “Al respecto se informa, que catorce (14) convenios a la
fecha ya se encuentran legalizados en su totalidad, unos porque radicaron los informes entre enero,
febrero y marzo de este afio y otros porque exactamente los informes estaban archivados en las
carpetas sin su respectiva amortizacion.

Existen otros que las areas aseguran haber enviado la informacion en el afio 2010, pero

definitivamente no aparece en los archivos, por lo tanto, se v a solicitar al archivo de la Entidad las
actas de terminacion y liquidacion para poder legalizar.
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Igualmente, existen varios convenios informados por las &reas responsable, que son pasivos exigibles
y por tal razén no se han legalizado y otros que convenios sobre los cuales no se radicado informacion
alguna de legalizacion.

Se continuard haciendo seguimiento para poder legalizar todos los convenios pendientes.”;
argumentos que ratifican lo descrito por la Contraloria; por lo tanto se confirma el
hallazgo administrativo en todas sus partes y la SED debe formular acciones
correctivas dentro del plan de mejoramiento, que eliminen totalmente las causas de
las debilidades sefnaladas.

De otra parte, se resalta el hecho de que en las Ultimas 2 vigencias se ha ido
incrementando el valor de los recursos entregados a terceros a través de convenios,
para la vigencia 2011, se incrementd, en cuantia de $22.596.2 millones, 24% en
relacion con la vigencia 2010; en la vigencia 2010 en cuantia de $23.897.5 millones,
34.4% en relacion con la vigencia 2009.

3.5.4. Grupo 160000- Propiedad, Planta y Equipo $686.909.9 millones, representa el
69.4% del total del Activo. (A los fondos de servicios educativos corresponden
$26.907.8 millones, el 3.9%)

De este grupo se analizaron las siguientes cuentas:

161500- Construcciones en Curso $227. 749.8 millones (el 100% del saldo es de la
SED central)

El saldo de la cuenta no es razonable por cuanto se registran valores de obras que
ya han sido terminadas y se encuentran en servicio, lo cual gener6 a 31/12/2011 una
sobrevaluacion de la cuenta en $198.885.6 millones, como se describe en el hallazgo
2.4.1.

De otra parte, el saldo esta sobrevaluado en $77.4 millones, como consecuencia del
hallazgo 2.3.1., relacionado con deficiencias en el registro de informacion de los
anticipos a contratistas.

3.5.4.1. Hallazgo administrativo

A diciembre 31 de 2011, se reflejan en la cuenta 161500 Construcciones en Curso,
valores correspondientes a obras terminadas (reforzamientos, obras nuevas, nuevas
etapas) y puestas al servicio de la comunidad educativa, en las vigencias 2006,
2007, 2008, 2009 y 2011, segun informé la direccién de Construccion y Conservacion
de Establecimientos Educativos. Obras cuyos valores debieron ser trasladados a la
cuenta 164000 Edificaciones y ser objeto de depreciacion. Ver 4.2. Otros Anexos
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No obstante, las acciones adelantadas por la oficina de Tesoreria y Contabilidad,
tendientes a obtener oportunamente la informacion para su registro, se identificaron
como causas de la falencia sefialada:

e Incumplimiento de las normas de control interno contable, que es responsabilidad
de todos los servidores publicos gue intervienen en el proceso contable, en
cabeza del nivel directivo, como los sefiala la Resolucion 357 de 2008 y de los
demas servidores publicos®....los deméas servidores puablicos de las diferentes areas que
generan hechos, transacciones y operaciones susceptibles de reconocer contablemente, son
responsables, en lo que corresponda, por la operatividad eficiente del proceso contable,
actividades y tareas a su cargo; por la supervision continua a la eficacia de los controles
integrados; y por desarrollar la autoevaluacion permanente a los resultados de su labor, como
parte del cumplimiento delas metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen.”

e Las éareas de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos y
Contratacién, no remitan en forma oportuna al area de Contabilidad, la
informacioén sobre la terminacion de los contratos de obra.

El PGCP define en las normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y
revelacion de los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales, en el
numeral “126. Para el registro y comparacion en el tiempo, la informacion reportada por el SNCP
debe considerar mediciones apropiadas a las caracteristicas y circunstancias que dan origen a las
diferentes transacciones, hechos y operaciones de la entidad contable publica. El registro adecuado
de los hechos permite reconocer y revelar a través de los estados contables la situacion, los
resultados y la capacidad de servicio o generacion de flujos de fondos de la entidad contable publica
en forma confiable, durante el periodo contable.” Subrayado nuestro.

Igualmente, en la Resolucién 357/08 se establece que “De conformidad con el desarrollo
de la gestion contable por procesos y los manuales de procedimientos implementados en las
entidades, se debera hacer un andlisis y evaluacion de los diferentes tipos de documentos gque sirven
de soporte a las operaciones llevadas a cabo, asi como la forma vy eficiencia de su circulacién entre
las dependencias, y entre la entidad y los usuarios externos, con el propdsito de tomar las medidas

que sean necesarias para garantizar un eficiente flujo de documentos.” Subrayado nuestro.

Lo descrito contraviene lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro |,
PGCP, Caracteristicas y Principios de la informacion contable pablica, en especial lo
sefialado en los numerales 104 Razonabilidad, 108 Oportunidad, 113 Consistencia y
121 Periodo Contable; en las Normas Técnicas relativas a los Activos y al
Patrimonio, numeral 9.1.1.5. Propiedad Planta y Equipo; numeral 9.1.3.1 Hacienda

Pulblica; igualmente en la Resolucién 357/08 “Por la cual se adopta el procedimiento de
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la

Nacion”, numerales 3.2y 3.3.

En consecuencia, a diciembre 31/12/2011, el saldo de la cuenta 1615000
Construcciones en Curso al reflejar valores de obras ya terminadas, se encuentra
sobrevaluado en cuantia de $198.885.6 millones y la Cuenta 164000 Edificaciones,
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subvaluada en el mismo valor; afectando igualmente, el saldo de las cuentas 168500
Depreciacidon Acumulada subvaluada en $13.358.3 millones y la cuenta 312800
Provision, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones, del grupo Hacienda
Pdblica subvaluada en el mismo valor. Se configura un presunto hallazgo
administrativo.

Andlisis de la respuesta

La SED en la respuesta manifiesta: “Continuamos con el plan de mejoramiento presentado a la
Contraloria Distrital, en cuyas acciones la entidad estd subsanando la oportunidad y calidad de la
informacién en el proceso de reclasificacion de construcciones en curso a la cuenta de edificaciones-
escuelas y colegios, soportados en la liquidacion de los contratos de obra, cuyos tramites juridicos son
dispendiosos, mientras se cumplen las verificaciones técnicas de las obras, situacién de los pagos y
requerimientos a los contratistas.

Se ha avanzado en la identificacion del estado de cada uno de los contratos para facilidad de
confrontacién de la informacion contable versus los documentos remitidos; con el fin de clasificar las
cuentas de acuerdo a su realidad: Para mitigar la falta de soporte idoneo que respalde estas
transacciones, se hara una campafa de recoleccion de informacién directamente en la fuente, dadas
las limitantes de la Oficina de Contratos y Direccion de Construccién y Conservacion de

Establecimientos, para el flujo oportuno de la informacion”, con lo cual la entidad reconoce y
confirma las debilidades sefialadas; aun cuanto se viene trabajando en la depuracion
de la informacién; la SED debe formular acciones correctivas dentro del plan de
mejoramiento que sean contundentes para la eliminacion de las causas de la
situacion descrita en el hallazgo.

Es preciso sefalar que la referida situacion ha sido reiterativa durante las vigencias
2008, 2009, 2010 y 2011 y ha sido objeto de plan de mejoramiento; de cuyo
seguimiento en la vigencia 2010 se establecié que no se han cumplido las acciones
tendientes a superar las deficiencias detectadas, lo cual fue puesto en conocimiento
de la Personeria de Bogota y cursa en el la Contraloria de Bogot4, Direccién de
Educacion un requerimiento de explicaciones.

164000- Edificaciones $ 378.356.8 millones, representa el 55.1%. (EI 100% del saldo
corresponde a la SED central)

El saldo no es razonable por cuanto se encuentra subvaluado en $198.885.6
millones, como consecuencia del no traslado de las construcciones
terminadas y puestas al servicio, como se describe en el hallazgo de la
cuenta 161500 Construcciones en Curso.

165000, 165500, 166000, 166500, 167000, 167500 y 168000-Bienes en Servicio,

$338.535.579 en miles. A los fondos de desarrollo local corresponden $75.227.7
millones, el 22.2% del total de bienes en servicio)
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Los saldos de estas cuentas por valor total de $263.307.9 millones, presentan
incertidumbre a 31/12/2011, por cuanto se encuentran afectados por la situacion que
se describe a continuacion como presunto hallazgo administrativo. Afectando las
correlativas 168500 Depreciacion Acumulada (CR) y 312800 Provisién, Agotamiento,
Depreciacién y Amortizacion (DB) y 310500 Capital Fiscal.

3.5.4.2. Hallazgo administrativo

A diciembre 31 de 2011, no se realizd el inventario de la totalidad de los bienes
asignados a las instituciones educativas distritales IEDs y a los colegios en
concesion, cuyo valor aproximado a 31/12/2011 era de $198.316.7 millones™® miles,
que representa el 75.3% del valor de los bienes en servicio ($263.307.9 millones)

Segun informe de la Oficina de Administracion de Bienes, de los 350 IEDs a los que
se proyectd realizar el inventario, esta oficina recibié 315 es decir el 90% y de los 25
colegios en concesion, entregaron el inventario 17, el 68%.

La SED verific6 a 31/12/2011 el inventario fisico de los elementos que se
encontraban en bodega, los ubicados en la sede central y en las direcciones locales,
pero no se realizé el inventario fisico anual, con la rigurosidad que establece la
Resolucion 001 de 2001. Lo que permite continuar afirmando como en las vigencias
anteriores que no se estd haciendo una administracion eficiente de los bienes de
propiedad de la SED, en especial de los asignados a los establecimientos educativos
distritales.

La auditoria establecié como causas de la situacion descrita:

¢ Falta de una politica clara de la alta direccion para dar cumplimiento a lo normado
en relacion con la administracién de bienes publicos.

e El procedimiento utilizado durante los ultimos 3 afios para la realizacion de los
inventarios en las instituciones educativas distritales-IEDs, no ha sido efectivo y
no se ha dado cumplimiento estricto a los procedimientos establecidos para tal fin
en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y
Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital.

o Falta de personal idoneo para el desarrollo de las actividades de administracion
de los inventarios en las IEDs, manifestado por los rectores.

¢ Insuficiente talento humano asignado en la Direccion de Dotaciones al area de
inventarios.

e El las funciones asignadas mediante el Decreto 330 de 2008, no se ajustan a la
realidad del area de administracion de bienes

e El aplicativo SICAPITAL adn no se constituye para la SED, en una herramienta
totalmente confiable y que permita obtener la informacion relacionada con los
inventarios, en forma oportuna; lo cual se hace evidente en los informes que dan

% valor suministrado por la direccién de Dotaciones Escolares mediante oficio del 20/04/2012
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cuenta de que el grado de avance de la implementacion de los mddulos
correspondientes, segun el lider funcional, es del 70%, faltando funcionalidades
gue permitan mayor confiabilidad y oportunidad en la informacion a ser reflejada
en los estados contables; para lo cual se requiere del apoyo de un profesional
ingeniero programador, con el cual no cuenta la entidad a la fecha de la auditoria.
Por cuanto a la persona que venia desempefiando la labor y que conocia el
avance del proceso se le terminé el contrato (abril de 2012).

e El area de Administracion de Inventarios no realiz6 un analisis que permita
identificar las causas de la disminucion del valor de los inventarios de los bienes
asignados a las IEDs de $217.717.7 millones a 31/12/2010, a $198.316.7
millones 31/12/2011, por $19.401.01 millones, que representa el 8.9%.

La situacién planteada deja en evidencia que la SED no da cumplimiento a lo
normado en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el
Manejo y Control de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital, entre otros
en el numeral “2.3.3. ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS BIENES - FUNCIONES....

La entidad tendr4 un &rea o funcionario, encargado de mantener actualizadas las novedades,
movimientos y saldos de bienes en bodega, servicio o en poder de terceros, debidamente clasificados
por cuenta, dependencias y responsables.

El funcionario encargado del area sera responsable por la recepcién, organizacién, custodia, manejo,
conservacion, administracion y suministro, de los bienes de propiedad y a cargo de la entidad, al igual
que de aquellos entregados para el cumplimiento de las siguientes funciones:

11. Planear, coordinar y realizar el inventario fisico total, en forma anual o en el periodo fijado por
la administracién y conciliar el resultado con las cifras contables...

12. Informar de manera oportuna los movimientos de bienes que se presentan al interior
de la entidad, para que se emitan o actualicen las pélizas de seguros adquiridas para
salvaguardarlos, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley en materia de proteccion.

4.10.1.1...Resultados de la toma fisica

El objetivo de una toma fisica es obtener y mantener una base de datos contable y administrativa
veraz y confiable de la cantidad de bienes que posee la entidad, la ubicacion, el estado, el
responsable de su custodia, su costo histérico o de adquisicién o su determinacién de no existir y la
actualizacién con ajustes por inflacién y depreciacion; base que serd alimentada con la informacién
que arroje el proceso de toma fisica...

4.10.1.2. Toma Fisica o Verificacién. Es necesario resaltar que en la medida en que el sistema de
control de inventarios se encuentre actualizado en movimientos y novedades de ingresos, traslados y
salidas, se facilitara el levantamiento de los inventarios. Sin una base de informacién confiable y al
dia, se dificulta lograr un buen resultado...” resaltado nuestro.

Igualmente, incumple lo nhormado con el procedimiento de control interno contable y de reporte
del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion, adoptado mediante la
Resolucion 357/08 “2.1.1.3. Registro y ajustes. Actividad en la que se elaboran los comprobantes de
contabilidad y se efectlan los registros en los libros respectivos. Corresponde también a la
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verificacion _de la informacién producida durante las actividades precedentes del proceso
contable, para corroborar su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacion en los estados,
informes y reportes contables, para determinar asi las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones,

los “resaltado nuestro. Se configura un presunto hallazgo administrativo.

Igualmente, la SED esta desacatando lo normado en Resolucion 357 del 2008, “Por
la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de

evaluacion a la Contaduria General de la Nacion” numeral “3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL
INTERNO CONTABLE...3.16. Cierre contable...las entidades contables publicas deben adelantar
todas las acciones de orden administrativo que conlleven a un cierre integral de la informacion
producida en todas las &reas que generan hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales,
tales como...elaboracién de inventario de bienes”.

Los saldos reflejados en el balance general de la SED a 31/12/2011, en las cuentas
de bienes en servicio, corresponden con los determinados por el area de
administracién de bienes, sin embargo la informacion no es 100% confiable por las
razones expuestas.

En consecuencia a 31/12/2011 existe incertidumbre en los saldos de las cuentas
165000, 165500, 166000, 166500, 167000, 167500 y 168000, que reflejan los bienes
en servicio, por cuanto no se tiene la certeza de la totalidad de los bienes poseidos
por la SED. La situacion descrita configura un posible hallazgo administrativo.

Analisis de la respuesta:

Analizada la respuesta es preciso sefalar que los argumentos expuestos en la
respuesta no aportan elementos adicionales a los suministrados durante el proceso
de auditoria, que permitan modificar la posicion de la Contraloria. Por ende, se
confirma el hallazgo administrativo y deben formularse acciones correctivas
contundentes dentro del plan de mejoramiento, puesto que el tema se ha hecho
reiterativo durante las vigencias 2009, 2010 y 2011, y no se han eliminado las causas
de la situacion descrita en el hallazgo.

Es preciso sefialar que en los informes producto de las auditorias realizadas a la
gestion de la SED en las vigencias 2009 y 2010, también se dej6 registro de las
mismas debilidades aqui sefialadas y se puso en conocimiento de la Personeria para
lo de su competencia. Igualmente, la Contraloria de Bogota, hizo requerimiento de
explicaciones en la vigencia 2011 por el incumplimiento de las acciones correctivas
propuestas en el plan de mejoramiento.

168500- Depreciacion Acumulada $283.896.3 millones (A los fondos de Servicios
docentes corresponden $51.6 millones)

El saldo de la cuenta se encuentra subvaluado en $13.358.3 millones, por el no
célculo y registro de la depreciacién de las obras terminadas, que han debido
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trasladarse oportunamente a la cuenta de Edificaciones, como se describe en el
hallazgo de la cuenta Construcciones en Curso, N° 2.4.1. Ver anexo N° 1. Ademas,
el saldo se encuentra afectado por la incertidumbre en los saldos de las
cuentas165000, 165500, 166000, 166500, 167000, 167500 y 168000.

3.5.5. 240000- Cuentas por Pagar, $33.852.3 millones; representa el 54.9% del total
del Pasivo (A los fondos de servicios docentes corresponden $699.5 millones, el
2.1%)

El saldo del grupo esta representado en las siguientes cuentas:

240100-Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales, 22.031.0 millones (a los
fondos de servicios educativos corresponden $232.4 millones, el 1.1%)

El saldo refleja razonablemente el valor de las obligaciones contraidas por la SED a
31/12/2011, en cuantia de $22.031.0 millones, por concepto de adquisicion de bienes
0 servicios de proveedores nacionales, en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal.

Dentro de las cuentas mas representativas estan las del Consorcio FPB 2010 por
6.230.3 millones y $2.542.9 millones, Verytel SA por $2.207.7 millones, consorcio
Canaan Prourbanos JS Kennedy por $1.018.9 millones, Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota por $980.8 millones, SED-Colegios por $897.4 millones y
Consorcio FPB 2010 por $572.2 millones. Una vez realizada la revision de los
soportes y registros de la muestra, no se encontraron inconsistencias.

3.5.6. Grupo 270000- Pasivos Estimados $3.576.9 millones; representa el 5.8% del
total del Pasivo. (La totalidad del saldo corresponde a la Sed central)

El saldo del grupo esta representado en el 100% en la cuenta Provisidbn para
Contingencias-Litigios.

271000 Provision para Contingencias $3.576.9 millones

El saldo de esta cuenta refleja razonablemente el valor correspondiente a las
posibles obligaciones surgidas por procesos judiciales que cursan en contra de la
entidad, que corresponden a 52 procesos laborales.

3.5.7. Grupo 310000-Hacienda Publica $ 928.179.5 millones; representa el 100% del
Patrimonio (A los fondos de servicios docentes corresponden $66.143.4 millones,
7.1%)

De este grupo se analizaron las siguientes cuentas:
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310500- Capital Fiscal $2.916.204.1 millones, (A los fondos de servicios docentes
corresponde $59.310.1 millones el 2,0%)

El saldo de esta cuenta refleja razonablemente el valor de los recursos girados por la
Tesoreria Distrital con base en el presupuesto de la SED, para el cumplimiento de su
cometido estatal, a través de las cuentas de enlace con la Administracion Central por
gastos de funcionamiento, gastos de inversion e ingresos extraordinarios; saldos que
se concilian mensualmente con la contabilidad de Tesoreria Distrital y que a
31/12/2011 ascendieron a $2.054.251.9 millones, el 71.9% del saldo de Capital
Fiscal.

Ademas, se refleja el valor de los recursos asignados para la creacion y desarrollo de
la entidad contable publica, el déficit acumulado de ejercicios anteriores, el menor
valor por traslados de terrenos y edificaciones al DADEP.

311000-Resultado del ejercicio $ -1.926.597.3 millones (A fondos de servicios
docentes corresponden $12.956.9 millones, 0,7%)

El saldo de esta cuenta para la SED, $-1.939.550.1 millones, refleja razonablemente
el déficit como resultado obtenido, por las operaciones realizadas durante el periodo
contable 2011, en desarrollo de las funciones de cometido estatal.

El resultado del ejercicio es negativo por cuanto la SED por pertenecer a la
administraciéon central, soélo registra como ingresos $26.186.3 millones,
correspondientes a ingresos financieros por intereses sobre depdsitos en
instituciones financieras, ingresos extraordinarios (recuperaciones); de otra parte,
registra la totalidad de los gastos, saldo que se cruza con la contabilidad de la
Tesoreria Distrital al consolidar los estados contables del Distrito.

El saldo de esta cuenta se encuentra subvaluado en $1.830.9 millones, como
consecuencia del no registro oportuno de la legalizacion de algunos valores de
recursos entregados en administracion a terceros, como se registra en el hallazgo
N° 2.3.2.

312800- Provisién, Agotamiento, Depreciacion y Amortizacion $-78.267.3 millones

Refleja razonablemente el valor correspondiente al calculo de la depreciacion,
provision y amortizacion de los bienes de la SED, el cual se efectia en forma
individual y anual. Sin embargo, se estableci6 que el saldo se encuentra
sobrevaluado en $13.358.3 millones, por efecto del no calculo de depreciacion sobre
las construcciones terminadas y no trasladadas a la cuenta de Edificaciones, una que
vez fueron puestas al servicio.
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3.5.8. Grupo 510000-Gastos de Administracion, $188.335.7 millones, representa el
22.4% del total del Gasto (A los fondos de servicios educativos corresponden
$30.984.5 millones, el 16.5%).

Para la SED el saldo refleja razonablemente los gastos en que incurrié la SED,
principalmente por concepto de sueldos y salarios, aportes y contribuciones sobre la
némina, de los funcionarios de areas administrativas; ademas, de los gastos
generales dentro de los cuales el saldo mas representativo es el de servicios
publicos que registra los de la sede central, las oficinas locales y los colegios.

Mensualmente, se efectla la conciliacion de los registros de las operaciones de
enlace con la direccion Distrital de Contabilidad, que afectan los gastos de
administracion.

3.5.9. Grupo 550000-Gasto Publico Social, $625.436.9 millones, representa el 74.3%
del total del Gasto. (A los fondos de servicios docentes corresponden $389.5
millones, es decir el 0,06% del saldo)

El saldo de este grupo, refleja razonablemente los recursos destinados por la SED a
la solucién de las necesidades basicas insatisfechas en educacion.

En la cuenta 550100 Educacion, se registran los gastos correspondientes a los
proyectos de inversion

En la cuenta 555000 Subsidios Asignados, refleja los gastos realizados a través de
subsidios, principalmente por el proyecto 4248 Subsidio a la Demanda Educativa,
$202.930.7 millones, 92.8% y $15.686.3 millones, 7,2%, corresponden a los
proyectos 0557 Apoyo a estudiantes de los colegios oficiales de Bogota, 4232
Nomina de colegios oficiales del Distrito Capital y bienestar de su recurso humano y
0290 Jovenes con mejor educacion media y mayores oportunidades en educacion
superior.

El saldo de esta cuenta se encuentra subvaluado por $1.830.931 miles, como
consecuencia del no registro oportuno de la legalizacion de algunos valores de
recursos entregados en administracion a terceros, como se registra en el hallazgo
N° 2.3.2.

Mensualmente, se efectla la conciliacion de los registros de las operaciones de
enlace con la direccion Distrital de Contabilidad, que afectan los gastos de inversion.

3.5.10. Grupo 630000 Costo de Ventas de Servicios, $1.110.559.678 en miles,

representa el 100% de la clase Costo de Ventas y Operaciones. (A fondos de
servicios educativos corresponden $33.556.6 millones, 3%)
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El saldo refleja razonablemente el valor correspondiente al pago de la némina de
docentes, en ejecuciéon del proyecto 4232 Némina de colegios oficiales del Distrito
Capital y bienestar de su recurso humano.

Mensualmente, se efectla la conciliacion de los registros de las operaciones de
enlace con la direccion Distrital de Contabilidad, que afectan los gastos de la nébmina
de docentes a través del proyecto 4232 de nédmina de docentes.

3.5.11. Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable

La evaluacion al sistema de Control Interno Contable, se realizé teniendo en cuenta
los procedimientos que debe cumplir la Secretaria de Educacion Distrital, como ente
contable publico incluido en el ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad
Publica, de acuerdo con lo normado en la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacion.

Resultados de la evaluacion del Sistema de Control Interno

El proceso contable es responsabilidad del representante legal o maximo directivo de
la entidad contable publica, en este caso la SED; también, en ejercicio de la
autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores bajo cuya
responsabilidad se produce informacion contable, y los demés servidores publicos de
las diferentes areas que generan hechos, transacciones y operaciones susceptibles
de reconocer contablemente, son responsables, en lo que corresponda, por la
operatividad eficiente del proceso contable, actividades y tareas a su cargo.

Igualmente, son responsables por la supervision continua a la eficacia de los
controles y de desarrollar la autoevaluacion permanente a los resultados de su labor,
como parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia a la cual
pertenecen; con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de
control y verificacion de las actividades propias del proceso contable, capaces de
garantizar razonablemente que la informacion financiera, economica, social y
ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publical?.

Una vez mas se recuerda, que el sistema de contabilidad publica hace referencia al
ente contable publico como un todo y no como el area Financiera de la entidad, como
se ha venido entendiendo al interior de la Secretaria de Educacion Distrital. La
informacién, incluidas las bases de datos administradas por las diferentes areas de la
entidad se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que conforman los
estados contables.'®

17 Procedimiento Para La Implementaciéon Y Evaluaciéon Del Control Interno Contable, numeral 1.1; adoptado mediante la
Resolucion N° 357 de 2008.
8 procedimiento para la implementacion y evaluacion del control interno contable adoptado mediante la Resolucién 357/08.
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A través de las auditorias realizadas por la Contraloria de Bogota; cuando se
informar sobre los hallazgos conformados como resultado de las mismas en relacion
con el componente denominado Estados Contables y Sistema de Control Interno
Contable, incluso Presupuesto, se asume que las acciones correctivas son sélo
responsabilidad del &rea Financiera; cuando lo que hace el area es reflejar la
situacion contable y presupuestal de la entidad con base en un flujo de informacién
de hechos, transacciones y operaciones susceptibles de reconocerse contablemente
durante la vigencia, proceso en el que intervienen todas las areas de la SED; cuando
realmente, las causa que se han identificado se dan en las demas éareas de la
Secretaria, desde el nivel directivo.

A continuacion se describen los resultados de la evaluacién del Sistema de Control
Interno Contable, para cada una de las actividades de las etapas de Reconocimiento
y Revelacion del proceso contable.

Identificacién: la SED, incorpora al proceso contable la mayoria de los hechos,
transacciones y operaciones que afectan su estructura financiera, econémica, social
y ambiental; sin embargo, las direcciones de Construcciones, Contratacion, Inclusion
e Integracion de Poblaciones Educacion Media y Superior, entre otras; no reportan
en forma oportuna al area de Contabilidad los documentos idéneos para su registro.
(Ver numeral 2.3.1., 2.3.2., 2.4.1))

De otra parte, durante la vigencia 2011 no se realiz6 inventario fisico de la totalidad
de los bienes de propiedad de la SED, se realizé verificacion fisica de de los bienes
asignados a la sede central de la SED y a las Direcciones Locales de Educacion; en
cuanto a las instituciones educativas distritales —IEDs, segun informe de la Oficina de
Administracion de Bienes, de los 350 IEDs a los que se proyectd realizar el
inventario, esta oficina recibié 315 es decir el 90% y de los 25 colegios en concesion,
entregaron el inventario 17, el 68%.

Contintia la debilidad en cuanto a que el calculo de la depreciacién aun no se hace
100% a través del aplicativo a través del cual se administran los bienes de la SED,
por lo que no se garantiza totalmente la certeza en el calculo.

Clasificacion: en general la clasificacion de las transacciones, hechos y operaciones
llevadas a cabo en la Secretaria de Educacion, y registradas en la contabilidad se
ajustan a lo normado en el Régimen de Contabilidad Publica.

No obstante, no se encuentran correctamente clasificadas las obras que se
encuentran terminadas a 31/12/2011 y se registran en Construcciones en Curso y no
en Edificaciones. Ver numeral 2.4.1.

Registro y ajustes: la SED elabora los correspondientes comprobantes de
contabilidad y se realizan los registros con base en documentos idéneos; igualmente,
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realiza actividades de conciliacion de informacion y revision de registros para
corroborar su consistencia y confiabilidad, realizando los ajustes pertinentes. Sin
embargo, se determind que no se realiza conciliacion de la informacion relacionada
con los procesos en contra de la Secretaria, entre la oficina de Contabilidad y la
Oficina Asesora Juridica; asi mismo, la falta de adopcion de medidas para depurar e
identificar las consignaciones que le hacen a la Secretaria.

3.5.11.1. Hallazgo administrativo

La informacion reflejada en contabilidad en cuentas de orden y en el pasivo estimado
en general es consistente con la registrada en el sistema SIPROJ, que es el oficial
para el registro de los procesos judiciales y los registros contables se realizan de
acuerdo con el procedimiento adoptado para tal fin en el Distrito a través de la
Resolucion SHD-000397 de 2008.

Sin embargo, se presentan diferencias entre el nimero de procesos judiciales
registrados en la contabilidad y los reportados por la oficina juridica. En contabilidad
se encuentran registrados 534 procesos a 31/12/2011, asi: 52 de caracter laboral en
la cuenta 271005 y 482 en la cuenta 939090 Otras cuentas acreedoras de control, de
los cuales 4 son civiles, 9 laborales, 456 administrativos y en el concepto “otros
litigios y mecanismos alternativos” 13; mientras que en el area juridica a la misma
fecha el reporte es de 568.

Se identifica como posibles causas de la deficiencia referida el hecho de que no se
realiza conciliacion de informacién entre las areas de Contabilidad y Juridica;
ademas, del no registro oportuno en SIPROJ de la informacién una vez realizado el
pago del valor ordenado en la sentencia.

La SED de acuerdo con lo expuesto desacata lo normado en la Resoluciéon 357 de

2008, 1.2. “..Objetivos del control interno contable...2.1. Etapas y actividades del proceso
contable... 2.1.1.3. Registro y ajustes. Actividad en la que se elaboran los comprobantes de
contabilidad y se efectlan los registros en los libros respectivos. Corresponde también a la verificacion
de la informacién producida durante las actividades precedentes del proceso contable, para corroborar
su consistencia y confiabilidad, previo a la revelacion en los estados, informes y reportes contables,
para determinar asi las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones, los cuales deben registrarse
atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.”

En consecuencia, no se garantiza totalmente que la informacién contable relacionada
con los procesos que cursan en contra de la SED, se reconozca y revele con
sujecion al Régimen de Contabilidad Puablica. Configurdndose un posible hallazgo
administrativo.

160


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.
©)
Unlimited Pag \_J)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Andlisis de la respuesta

Los argumentos dados por la SED en su respuesta no aclaran la situacion descrita
en el hallazgo, la cual hace referencia a la no existencia de conciliacion de
informacioén entre las areas Juridica y de Contabilidad frente al tema de los procesos
judiciales en contra de la Entidad. Por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo
y se deben formular acciones correctivas dentro del plan de mejoramiento, tendientes
a mejorar la comunicacion interna entre las areas, a garantizar la conciliacion
permanente de la informacion y a facilitar el control de la misma.

3.5.11.2. Hallazgo administrativo

En la conciliacion bancaria de diciembre de 2011 de la cuenta de ahorros No. 171-
014935-39 del Bancolombia, se encontraron notas crédito de consignaciones sin
contabilizar desde junio de 2010 hasta diciembre de 2011 por $324.9 millones, lo
cual incumple el numeral 3.1 de Depuracién contable permanente y sostenibilidad de
la Resolucion 357 de 2008 del Contador General de la Nacion, que adopta el
procedimiento de control interno contable para entidades publicas, esto debido a la
falta de adopcion de medidas para depurar e identificar las consignaciones que le
hacen a la Secretaria y que tiene como consecuencia la acumulacion de partidas
conciliatorias. Configurando un presunto hallazgo administrativo.

La entidad no dio respuesta a este tema, por lo tanto se confirma el hallazgo
administrativo y deberan formularse acciones correctivas dentro del plan de
mejoramiento.

Elaboracién de los estados contables y reportes contables: la estructuracion y
presentacién de los estados contables basicos corresponden a lo normado en el
Régimen de Contabilidad Publica; y los saldos reflejados en los mismos
corresponden a los reflejados en los libros de contabilidad.

Las notas explicativas a los estados contables, en general aportan informacion
adicional que permite mayor comprension de los saldos reflejados en los estados
contables; excepto en lo relacionado con los bienes en servicio, no se encontrd
justificaciéon de la variacion de los saldos de una vigencia a otra

Andlisis, interpretacion y comunicacion de la informacion: La SED contribuye a través
de la divulgacién de sus estados contables al cumplimiento de los propésitos del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica relacionados con la transparencia, gestion
eficiente, rendicion de cuentas y control de los recursos publicos. Trimestralmente, se
publica el balance general en la oficina de atencién al ciudadano.
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Concepto sobre el Sistema de Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable de la Secretaria de Educacion Distrital, en
general garantiza razonablemente la produccion de informacion contable confiable,
relevante y comprensible; por contar con fortalezas como el talento humano asignado
al area Financiera (Tesoreria y Contabilidad) el cual se encuentra capacitado y con
un alto porcentaje de permanencia; aplicativos que soportan la informacion financiera
gue se ajustan a las necesidades (Apoteosis, Kombo, Predis y Objet); los hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientales que han sido objeto de identificacion
estan soportados en documentos idéneos y de conformidad con la naturaleza de los
mismo; identificacién clara de los productos del proceso contable que deben
suministrarse a los demas usuarios.

Sin embargo, en la evaluacion realizada a la vigencia 2011, como ha sido la
constante en los Ultimos afios persisten debilidades que afectan la produccion de la
informacién contable y la razonabilidad de los saldos de algunas cuentas y que a
pesar de ser objeto de plan de mejoramiento no han sido superadas.

Las debilidades se relacionan con: el flujo inadecuado e inoportuno hacia el area
financiera, de la informacion producida en algunas dependencias de la SED; remision
de documentos por parte de las areas que supervisan y controlan la ejecucion de
recursos entregados a terceros en administracién, que no son idéneos para dar
cuenta de la legalizacion de los recursos; no asignacion del talento humano de
acuerdo a las necesidades de la Entidad en areas como Contratacion, Administracion
de Bienes, entre otras; falta de continuidad de las personas encargadas de la
realizacion de las labores de supervision y seguimiento de la ejecucion de los
recursos a través de los convenios; no realizacion del inventario fisico a la totalidad
de los bienes asignados a las instituciones educativas distritales-IEDs; falta de
trabajo en equipo permanente entre las diferentes areas (areas técnicas de apoyo y
area contable) que conforman la SED; por ultimo falta de un aplicativo que soporte
en forma 6ptima la informacion relacionada con el inventario de bienes de la Entidad.

3.6. EVALUACION SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO

Mediante el Decreto 669 del 29 de diciembre de 2011 se aprobé el presupuesto para
Bogot4, a la Secretaria de Educacion le asignaron $2.555.906 millones. Por medio
del Decreto No. 532 de 2010 de liquidacion del presupuesto del Distrito Capital por
$12.205.103.3 millones, se asignd a la Secretaria de Educacién para Gastos de
funcionamiento por $72.529 millones, inversibn por $777.167 millones y
transferencias de la nacién por $1.456.699 millones para un total de $2.306.395
millones.
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La Secretaria de Educacion no cuenta con ejecucion de ingresos. El presupuesto de
gastos inicial aprobado para el 2011 fue de $2.306.395 millones, con las
modificaciones quedd en $2.249.807.3 millones, de los cuales se ejecutaron
$2.169.814.5 millones que corresponden al 96.44%, los giros ascendieron a
$2.010.416.4 millones, equivalentes al 89.36%.

Las modificaciones al presupuesto se realizaron de acuerdo con la normatividad
vigente. Mediante el Decreto 648 del 28 de diciembre de 2011, se disminuyo el
presupuesto del distrito capital por $1.405.851.9 millones, en lo que concierne a
transferencias del sistema general de participaciones disminuyé en $125.186.2
millones como rentas programadas que no se recaudaran, de esta manera, el
presupuesto de ingresos sistema general de participaciones — para educacion se
reduce en $50.656.9 millones, del presupuesto de gastos de inversion la reduccion
es de $55.885.7 millones, de los cuales $50.974.5 millones son de transferencias de
la nacién y $4.911.2 millones de recursos del distrito, los proyectos mas afectados
fueron Construccion y conservacion de la infraestructura del sector educativo oficial
con $31.813.4 millones y NOomina de colegios oficiales del D. C., y bienestar de su
recurso humano — prestacion del servicio con $14.947.1 millones.

3.6.1. Ejecucion Pasiva

Del presupuesto disponible los gastos de funcionamiento contaron con $71.777,4
millones, que representan el 3.19% del total de gastos y para inversién $2.178.030
millones que equivalen el 96.81% del total.

De los gastos de funcionamiento se asignaron a servicios personales $49.566.6
millones que corresponden al 69.06% del total, los gastos generales $20.143.7
millones el 28.06%, pasivos exigibles 38.2 millones el 0.05% vy reservas
presupuestales $2.028.8 millones que equivalen el 2.83%.

Para gastos de inversion directa se aprobaron $2.072.097.4 millones que
representan el 95.14%, para pasivos exigibles fueron destinados $9.900.1 millones y
reservas presupuestales $96.032.4 millones que equivalen el 4.41% del total de
gastos de inversion.

El presupuesto de gastos de inversion, se compone de la siguiente forma:
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CUADRO 53
PRESUPUESTO DE INVERSION POR PROGRAMA
En millones de pesos

OBJETIVO PROGRAMA PRESUPUESTO | COMPOSI
ESTRUCTURANTE DISPONIBLE CION
Bogot4 Positiva: Para Vivir Mejor
Ciudad de Derechos | Bogota Bien Alimentada 174.810,1 8,03%
Educacién de calidad y pertinencia para vivir 69.956,3 3,21%
mejor
Acceso y permanencia a la educacién para 1.725.870,3| 79,23%
todas y todos
Mejoramiento de la infraestructura y dotacion 80.603,1 3,70%
de colegios
Construccion de paz y reconciliacién 9.605,0 0,44%
OBJETIVO PROGRAMA PRESUPUESTO | COMPOSI
ESTRUCTURANTE DISPONIBLE CION
Toda la vida integralmente protegidos 2.520,0 0,12%
Gestion Publica Gestion publica efectiva y transparente 9.003,0 0,41%
efectiva 'y
transparente
Total gastos de inversién por programa 2.072.367,8
Pasivos exigibles 9.900,1 0,45%
Reservas presupuestales 96.033,0 4,41%
Total gastos de inversion 2.178.300,9| 100,00

Fuente: Ejecucion presupuestal de la SED 2011.

El programa que mas participacion tiene en el presupuesto es el de Acceso y
permanencia a la educaciébn para todos y todas con el 79.23% del total y
$1.725.870.3 millones, le sigue Bogota bien alimentada con el 8.03% es decir
$174.810.1 millones, Mejoramiento de la infraestructura y dotacion de los colegios el
3.70% y $80.603.1 millones, Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor el
3.21% con $69.956.3 millones, entre los que reciben mayores recursos.

3.6.2. Transferencias

Durante el 2011 se recibieron $1.395.295.5 millones de recursos del sistema general
de participaciones, de los cuales corresponden a prestacion del servicio $1.093.224.1
millones, para el Fondo Prestacional del Magisterio $135.466.8 millones para aportes
patronales, $56.552.6 millones y $56.552.6 millones para aporte empleado, asi
mismo para calidad $60.201.2 millones, para el Fondo de Pensiones Publicas de
Bogota $44.786.3 millones y Transferencias de la Nacion — Asignacion Especial
$5.064.5 millones. Estos recursos se asignaron en los siguientes Documentos
CONPES 136 $38.291 millones, 137 $1.252.416.3 millones, 141 y 143 $92.405.7
millones y 144 $12.182.5 millones.
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3.6.3. Seguimiento a la ejecucion de las reservas presupuestales de 2010

La Secretaria incluyé en el presupuesto de 2011, las reservas presupuestales del
2010 por $124.124.5 millones, de las cuales se trasladaron al rubro reservas
presupuestadas y no utilizadas $751.6 millones de funcionamiento y $25.311.6
millones. De otra parte, luego de las modificaciones quedaron $2.028.8 millones de
funcionamiento, de los cuales se ejecutaron $1.962.4 millones, equivalentes al
96.72% vy giros por $1.924.4 millones que ascienden al 94.85%; asi mismo de
inversion el presupuesto disponible fue de $96.032.4 millones, de los cuales se
ejecutaron $95.758.1 millones, que representan un 99.71% y se giraron $69.805.4
millones, es decir un 72.69% del total.

3.6.4. Pasivos Exigibles

En el 2008 sumaban $2.476,4 millones, en el 2009 llegaron a $7,381 millones, en el
2010 se incrementaron y fueron de $25.990,5 millones y en enero de 2012 de
$44.291,7 millones, esto significa que desde el afio 2008 en adelante se vienen
incrementando significativamente, no obstante que la Contraloria de Bogota, habia
observado esta inconsistencia en el informe del 2010, lo que significa que las
medidas correctivas no han sido efectivas.

Para el dltimo afio el incremento se debe principalmente a los siguientes contratos: el
convenio interadministrativo No. 196110 con la Red de Universidades Publicas del
Eje Cafetero para el Desarrollo Regional - ALMA MATER del 01-01-2011 por
$10.525,7 millones, el convenio Interadministrativo 189409 del 19-01-2011 con la
EAAB por $3.200 millones, el convenio interadministrativo 189809 del 19-01-2011
con el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota por $2.599,6 millones, el convenio
interadministrativo 189809 con el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota por
$2.218,3 millones, el convenio interadministrativo 196110 del 19-01-2011 con Alma
Mater por $1.652,4 millones, el convenio interadministrativo 189409 del 19-01-2011
con la EAAB por $1.247,2 millones, el convenio de cooperacion 137610 del 19-01-
2011 con la Corporaciéon Conocimiento Accion para el Desarrollo de la Sociedad
CORSOCIEDAD por $300 millones, el contrato de obra 115008 con la Constructora
Castell Camel Ltda., por $410 millones entre los mas importantes.

Es preciso sefialar que en los informes producto de las auditorias realizadas a la
gestion de la SED en la vigencia 2010, la situacion era la misma y se puso en
conocimiento de la Personeria para lo de su competencia. Igualmente, la Contraloria
de Bogota, hizo requerimiento de explicaciones en la vigencia 2011 por el
incumplimiento de las acciones correctivas propuestas en el plan de mejoramiento.
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3.6.5. Constitucion de reservas presupuestales de 2011

Para gastos de funcionamiento se constituyeron reservas por $2.145.2 millones y
para inversion $156.007.8 millones, para un total de $158.153 millones.

3.6.6. Vigencias Futuras

Las vigencias futuras existentes se constituyeron el 13 de septiembre de 1999, para
subsidio a la demanda educativa — Colegios en concesion, el monto total autorizado
es de $588.572.5 millones del afio 2.000 al 2.014, para la vigencia 2011 se
apropiaron $80.702.9 millones, de los cuales se ejecutaron $67.691.2 millones y por
comprometer $13.011,7 millones.

El valor de la vigencias futuras en el 2011 se utilizaron en el proyecto 331-1301-07-
4248 Proyecto Acceso y Permanencia a la Educacion para Todos y Todas —
Subsidios a la Demanda Educativa, durante el 2011 se suscribieron 25 contratos de
concesion por $67.412.5 millones, de los cuales se giraron $67.143.7 millones.
Todos los contratos tienen su certificados de disponibilidad y de registro
presupuestal.

Para el afio 2011 al proyecto Subsidios a la demanda educativa, donde se invierten
las vigencias futuras, se asignaron $213.426 millones, de los cuales se
comprometieron $213,230 millones, es decir el 99,915, los giros llegaron a $209.747
millones y quedaron como reservas $1.020 millones, ejecutando $883 millones de
estas. Para convenios se aprobaron $144.085 millones, de los cuales se ejecutaron
$143.970 millones, para concesion $67.764 millones, de los cuales ejecutaron
$67.754 millones. En lo referente a las metas con esos recursos para convenios se
programaron 146.747 cupos, comprometieron 128.084 cupos y se cumplieron
124.768 cupos, equivalentes al 85,02% y para concesién se programaron 39,769
cupos, con igual numero de compromisos y cumplimiento de 39,786, que
representan un 100,04%.

Para administracion e interventorias se programaron $1.470 millones, de los cuales
se ejecutaron $1.400 millones (95,22%). En cuanto a metas, se programaron 4
interventorias, cumpliendo el 100%.

3.6.7. Presupuesto Orientado a Resultados
Durante la vigencia 2011 la Secretaria, desarroll6 las actividades para alcanzar las
metas y objetivos trazados en su plan de desarrollo con el fin de obtener los

productos, bienes 0 servicios que impacten a la ciudadania para el bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida.
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El POR de la entidad opera de manera permanente, generando la informacién de
acuerdo a la metodologia planteada por la Direccién Distrital de Presupuesto, la
operacionalizacion de los reportes en el sistema funciona y permite extractar la
informacion de la actual vigencia y periodos anteriores.

3.6.8. Concepto sobre la gestion presupuestal

Una vez analizado en su conjunto la gestiébn presupuestal, se comprob6 que el
Sistema de Control Interno es adecuado, existe coordinacion entre las dependencias
gue intervienen en el proceso de ejecucién del presupuesto.

Los sistemas de informacion y aplicativos implementados en las areas que
intervienen estan integrados de tal manera que generan informes oportunos,
confiables y coherentes.

CUADRO 54
CALIFICACION DE LA GESTION PRESUPUESTAL

ELEMENTO A EVALUAR CALIFICACION || PORCENTAJE || (1)*(2)/100
@) )
| 1. Cierre Presupuestal I 2 I 2| 4.00% |
2. Modificaciones presupuestales 2 2 4.00%
presentadas, tales como: créditos,
contracréditos, suspensiones, adiciones, etc.
3. Cumplimiento normativo en la ejecucion de 1 1 1.00%
presupuesto de ingresos, gastos, deuda e
inversion.
| 4. Andlisis a las autorizaciones de giro I 2 I 2| 4.00% |
5. Revisién de la ejecucién de la reserva 15 2 3.00%
presupuestal y/o cuentas por pagar de la
vigencia anterior y el manejo dado a los
pasivos exigibles.
6. Planeacion del sujeto de control para la 2 2 4.00%
ejecucion del presupuesto.
7. Grado de cumplimiento y anélisis de 2 2 4.00%
resultados del PMR
| 8. Andlisis del portafolio de inversiones I 1 I 1] 1.00% ]
| 9. Manejo de la Deuda Publica I N/A I 1| |
| SUMATORIA I 13.5 I 15% || 25.00% |

Fuente: Evaluaciones area

De acuerdo con la metodologia, la evaluacion del componente de integralidad de
Gestion Presupuestal, obtuvo una calificacion de 25.00 puntos sobre un esperado de
26 puntos que la ubican en el rango de EFICIENTE.
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Los procesos y procedimientos se hallan formalmente establecidos en los
respectivos manuales, haciendo posible que la gestidn presupuestal se realice de
conformidad con las normas legales, reglamentarias y de procedimiento que le son
aplicables para el registro de las operaciones presupuestales y su incidencia en el
alcance de los objetivos y metas institucionales, se concluye que la gestion
presupuestal es CONFIABLE.

3.7. EVALUACION AL PORTAFOLIO DE INVERSIONES

La Secretaria no tiene portafolio de inversiones como tal a diciembre 31 de 2011,
solamente se tienen CDTs por $420.4 millones, que corresponden a recursos de los
Fondos de Servicios Educativos; sin embargo, cuenta con depdsitos bancarios
significativos que provienen del sistema general de participaciones y recursos
propios que generan rendimientos financieros.

3.8 EVALUACION COMPONENTE DE CONTRATACION

Durante la vigencia de 2011, la Secretaria de Educacion celebro 2.432 contratos por
valor de $430.358.010.991"°

Muestra de contratacion 2011 y vigencias anteriores (dada la importancia de los
temas objeto de evaluacion).

CUADRO 55
MUESTRA DE CONTRATACION POR PROYECTO DE INVERSION
NUMERO DEL APROPIACION
PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO PRESUPUESTAL
7361 “Alimentacién escolar en los colegios oficiales del D.C.” 174.810.083.575
(vigencia 2011)
0563 (312,7069) | “Construccion y conservacion de la infraestructura del sector 64.670.296.084
educativo oficial " (vigencias 2005-2006)
0195 “Evaluacion e incentivos econdmicos para promover la calidad 2.610.589.933
de la educacién en los colegios oficiales del Distrito” (vigencia 2011)
0559 “Dotacién de la infraestructura educativa y administrativa de la 15.932.826.880
SED” (vigencia 2011)
0289 “Promover los derechos humanos, la participacion y la 9.604.703.333
convivencia en el sistema educativo oficial” (vigencia 2011)
0396 “Gratuidad” Vigencias 2009 y 2010
1121 Administracion de la RED de Participacién Educativa REDP Vigencias 2006, 2008
Fuente: SED

9 Fuente de informacion reportada por la Secretaria de Educacion mensualmente en SIVICOF
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CUADRO 56
PROYECTO DE INVERSION 0195
NUMERO OBJETO FECHA VALOR
CONTRATO SUSCRIPCION | RECURSOS
1196¢v Otorgar Estimulo Econémico A Docentes Directivos Docentes
Por Los Mejores Trabajos De Investigacion Innovacion Y/O| 07/04/2011 268.800.000
Experiencia Demostrativa En El Marco Del Acuerdo 273/2007
1219cv Aunar Esfuerzos Para Desarrollar Las Actividades Técnicas Y
Logisticas Para La Implementaciéon Del Sistema Integral De
Evaluacion Para Localidad De La Educacion Y La Realizacion 06/04/2011 4817.846.000
De Talleres Para Estudiantes Docentes Y Directivos Docentes
Fuente: SED
CUADRO 57
PROYECTO DE INVERSION 559
NUMERO OBJETO FECHA VALOR
CONTRATO SUSCRIPCION | RECURSOS
1097 Prestar servicios profesionales de apoyo para el desarrollo de| 2011/03/28 23.765.000
los procesos precontractuales y contractuales que adelanta la
direccibn de dotaciones escolares de la secretaria de
educacion.
1106 Prestar servicios profesionales de apoyo para el seguimiento, | 2011/03/29 23.765.000
cuidado y conservacion de los bienes dotados por la SED.
1105 Prestar servicios profesionales de apoyo para el seguimiento, | 2011/03/29 23.765.000
cuidado y conservacion de los bienes dotados por la SED.
375 Prestar servicios profesionales de apoyo para el desarrollo de| 2011/02/18 18.000.000
los procesos precontractuales y contractuales que adelanta la
direccién de dotaciones escolares de la SED
1112 Prestar servicios profesionales para el apoyo y seguimiento a la 29-mar-11 21.630.000
ejecucion de los contratos delegados a la direccion de
dotaciones escolares.
1474 apoyo profesional para la ejecucion del plan de estimulos y 19-may-11 18.900.000
evaluacién en lo relacionado con la elaboraciéon de pruebas
objetivas, andlisis de los resultados y la aplicacién del uso de la
pregunta como herramienta didactica
Fuente: SED
CUADRO 58
PROYECTO 289
NUMERO OBJETO FECHA VALOR
CONTRATO SUSCRIPCION | RECURSOS
497 Acompaiiar la formulacién e implementacion de los planes de| 2011/02/25 41.200.000
DDHH, seguridad y convivencia en los colegios seleccionados.
1075 Promover procesos de acompafiamiento para la integracion| 2011/03/23 42.000.000
curricular de los derechos humanos y el uso de las
herramientas pedagodgicas.
1284cv aunar esfuerzos para para consolidar y poner en marcha un| 2011/04/15 750.000.000
espacio institucional para la proteccion escolar la prevencion de
la violencia atencién y manejo de conflictos escolares
Fuente: SED
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CUADRO 59
PROYECTO 7361

NUMERO OBJETO FECHA VALOR
CONTRATO SUSCRIPCION | RECURSOS

1656 Suministro de refrigerios diarios con destino a estudiantes 26-ago-11 3.106.143.257
matriculados en colegios oficiales del distrito capital
1658 Suministro de refrigerios diarios con destino a estudiantes 26-ago-11 3.127.627.596
matriculados en colegios oficiales del distrito capital
1660 Suministro de refrigerios diarios con destino a estudiantes 26-ago-11 3.421.143.348
matriculados en colegios oficiales del distrito capital
1664 Suministro de refrigerios diarios con destino a estudiantes 26-ago-11 3.422.683.362
matriculados en colegios oficiales del distrito capital
1666 Suministro de refrigerios diarios con destino a estudiantes 26-ago-11 3.649.492.096
matriculados en colegios oficiales del distrito capital
1667 suministro de refrigerios diarios con destino a estudiantes 26-ago-11 3.577.918.992
matriculados en colegios oficiales del distrito capital
1653 Suministro de refrigerios diarios con destino a estudiantes 26-ago-11 3.440.735.580
matriculados en colegios oficiales del distrito capital
1610cv Realizar la interventoria a la ejecucion de los contratos de 28-jun-11 2.000.632.179
suministro de refrigerios; desayunos y almuerzos en los
comedores, con destino a estudiantes matriculados en
colegios de la secretaria de educacion.

Fuente: SED
Muestra Contratacién de obra:

De acuerdo con el Encargo de Auditoria, una vez analizada la informacion
correspondiente, para el proyecto 312 “Mejoramiento integral de infraestructura y
prevencion de riesgos en las instituciones educativas distritales”, proyecto7069
Construccion y dotacion de plantas fisicas distritales y proyecto 563 “Construccion y
Conservacion de la infraestructura del Sector Educativo”, se precisa que se
escogieron contratos que no han sido auditados celebrados en el 2005 y 2006.

La siguiente es la muestra de los contratos de obra publica seleccionados para
evaluar en la presenta auditoria regular:

CUADRO 60
COLEGIOS NUEVOS PROYECTO 7069- 563
NO. ESTADO
NO. | LOCALIDAD CONTRATO COLEGIO VALOR FINAL ($)
1 7 190/05 Orlando Higuita Rojas Terminado 6.545.852.095,91
2 8 117/05 Gabriel Betancourt Mejia Terminado 5.930.018.920,71

Gonzalo Arango (Sede Gloria

3 11 143/05 Lara- Alvaro Gémez Hurtado)

Fuente: SED

Terminado 7.135.231.037,59
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CUADRO 61
REFORZAMIENTOS PROYECTO 312 -563
NO.
NO. | LOCALIDAD CONTRATO COLEGIO ESTADO VALOR FINAL ($)
4 1 282/05 Enrigue Olaya Herrera Terminado 7.362.789.790,30
5 15 307/05 Normal Maria Montesori Terminado 11.812.610.284,81
6 11 147/06 Republica dominicana Terminado 7.464.594.362,50
Fuente: SED
CUADRO 62
MEJORAMIENTO Y NUEVAS ETAPAS - PROYECTO 312- 563
NO.
NO. | LOCALIDAD CONTRATO COLEGIO ESTADO VALOR FINAL ($)
7 6 222/06 Ciudad de Bogota Terminado 2.109.610.845,00
8 8 240/06 INEM Francisco de Paula Falta nueva 1.971.337.277.63
Santander etapa
9 1 213/06 Babilonia Terminado 1.842.330.631,00
Fuente: SED

De lo anterior, se observa que la muestra de contratos corresponden a nueve (9),
tres (3) por cada tipo de obra, Colegio Nuevo, Reforzamientos, Mejoramientos y
Nuevas Etapas. Asi mismo, el valor total de estos nueve (9) contratos seleccionados
para la muestra es de $52.174.375.245,45.

Los contratos seleccionados se determinaron de acuerdo a los proyectos de la
muestra, teniendo como parametro de seleccion los de mayor cuantia y los
lineamientos de la Direccion del Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte.

De otra parte, se tomd muestra de la contratacion celebrada para el suministro de los
carnés a los estudiantes oficiales, segun lo estipulado en el articulo 7°. Del Acuerdo
del Concejo 273 de 2007 y en el articulo 9°., de la Resolucion SED 4101 dell6 de
octubre de 2007.

Muestra de contratos Proyecto de inversion 0396 Gratuidad

Contrato 1025 de 2009, para la elaboracion de carnés para colegios en concesion y
colegios en convenio.

Contrato 1155 de 2010, para la elaboraciéon de carnés para colegios en convenio y
concesion.

Contratacién suscrita por colegios Distritales que fueron contemplados para la
asignacion de recursos en las Resoluciones No0.342 de febrero 13 de 2009 por valor
de $827.472.000 y N0.2092 del 31 de agosto de 2010.

Muestra de contratos Proyecto de inversion 1121 Administracion de la RED de
Participacion Educativa REDP
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Se incluy6 este Proyecto con el propésito de efectuar evaluacion a la contratacion
celebrada para el desarrollo del Sistema Si Capital. Los contratos de la muestra
fueron:

Contrato 255 de 2006, cuyo objeto fue la parametrizacion, implementacion y puesta
en funcionamiento de modulos de contratacion, almacén e inventario Sistema Si
Capital de la SHD para la Secretaria de Educacion, por valor de $109.991.200.

Contrato 1170 de 2008, para la parametrizacion, desarrollo de redes de funcionalidad
y adecuacion del Sistema Si Capital a la Secretaria de Educacion, por valor de
$520.000.000.

Contrato 823 de 2008, cuyo objeto fue el Desarrollo e implementacién de ajustes al
modulo de Sistema de Informacién Contractual SICO de la SED.

Contratacién en gastos de funcionamiento

De otra parte se toma una muestra de contratacion de gastos de funcionamiento,
teniendo en cuenta el oficio 201136300 de diciembre 29 de 2011 y oficio de
septiembre 9 de 2011, sobre presuntas irregularidades en la Secretaria de
Educacion por el incumplimiento de la sentencia 614 de 2009, donde se adjuntan un
listado 1241 contratos los cuales hacen parte del derecho de peticién citado.

CUADRO 63
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
CONTRATOS
VIGEN. 2011 OBJETO VALOR

Prestar los servicios profesionales a la sed en los procesos de indole gerencial
y financieros de la Subsecretaria de Gestion Institucional asi como la revisién
y conceptualizacion de las diferentes actuaciones con sujecién al marco
303 normativo que regula la contratacion publica de la mima manera acompafar en | 56.520.000
la revisién de los aspectos concernientes la manejo de novedades y de mas
variables gerenciales de la planta de personal administrativo y docente asi
como en toda lo relacionado con aspectos del manejo del talento humano

Prestar los servicios profesionales especializados al despacho del Secretario
de Educacion Distrital para apoyar la revision seguimiento y control de los
307 requerimientos provenientes de los cuerpos colegiados del orden distrital y | 46.350.000
nacional asi como realizar el seguimiento y acompafiamiento a las sesiones del
Concejo Distrital y el Congreso de la Republica

Prestar apoyo profesional en los aspectos concernientes al manejo de
novedades y demds variables gerenciales de la planta de personal
administrativo y docente; asi como en todo lo relacionado con aspectos del
manejo del talento humano vinculado a la sed, ademéas de los aspectos
concemientes con los procesos de indole gerencial y financiero de la
subsecretaria de gestion institucional.

305 36.630.000

Prestar los servicios profesionales especializados para apoyar la gestion del
nivel central de la Secretaria de Educacion, especialmente a la oficina de
apoyo precontractual en el analisis, verificacién y desarrollo de los procesos
contractuales que adelanta la entidad

300 31.500.000

507 Prestar los servicios profesionales para apoyar la gestion del nivel central de la 27.000.000
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CONTRATOS

VIGEN. 2011 OBJETO

VALOR

secretaria de educacion, especialmente en la oficina de escalafén en el
desarrollo del proceso de ingreso escalafon docente en concordancia con la
normatividad vigente

Prestar los servicios profesionales a la oficina de control disciplinario para
adelantar y proyectar autos asi como dar respuesta a los recursos interpuestos
en cada una de las etapas que conformen el proceso disciplinario dentro de las
investigaciones disciplinarias contra los servidores publicos adscritos a la SED

356 29.520.000

Apoyo profesional a la gestion de la subsecretaria de gestion institucional de la
sed, en el tramite y desarrollo de los procesos contractuales y administrativos
asi como el seguimiento y control a la implementacién, desarrollo y reporte de
los indicadores de gestion de las direcciones de la subsecretaria de gestién
institucional de la secretaria de educacion del distrito capital.

1128 39.573.333

Apoyo profesional en aspectos de indole organizacional, administrativa y
procedimental requeridos por el secretario de educacion y el subsecretario de
gestién institucional, en la estructuracién y seguimiento de procesos y
procedimientos estratégicos que se desarrollen para la gestion de la entidad.

1127 40.693.333

Apoyo profesional a la gestion de la oficina de control disciplinario de la
Secretaria de Educacion Distrital en la proyeccion de autos, asi como dar
respuesta a los recursos interpuestos en cada una de las etapas que
conforman el proceso disciplinario.

515 26.240.000

31.966.667

291 Prestacién de servicios de apoyo a la gestién central sed oficina de contratos

Fuente Secretaria de Educacion

Los siguientes son los resultados de evaluacion segun muestras de contratacion de
proyecto de inversion y gastos de funcionamiento:

3.8.1 Proyecto de inversion 0563.
3.8.1 Proyecto de inversion 563.

3.8.1.1. Contrato de obra N° 143 de 2005- Colegio Distrital Alvaro Gomez Hurtado
(Proyecto Gloria Lara) calle 128 A N° 98-71 - Localidad de Suba.

CUADRO 64
INFORMACION CONTRACTU AL
CONTRATO DE OBRA N° 143 DE 2005 CONTRATO DE CONSULTORIA 168 DE 2004
. Licitacion Publica: SED-LP-016-2005 . Contratista: Alvaro Rivera Realpe y Asociados Ltda.

. Proyecto 7069 “Construccion y dotacién de centros

educativos”

Modalidad: precio global fijo sin reajustes.

Objeto “EI CONTRATISTA se compromete con la SED
ala ejecucion de las obras de construccion , de
acuerdo a los planos, especificaciones y cantidades de
obra entregados por la SED, de la siguiente Institucién
Educativa: Proyecto Gloria Lara de la localidad de
Suba”

Contratista: Varela Fiholl & Compafiia Ltda.
Representante legal: Fernando Rafael Varela Fiholl
Interventor de Obra: de suscripcion del contrato: 31 de
octubre de 2005.

Plazo: 11 meses calendario.

Plazo adicional: 90 dias calendario.

Valor Inicial: $6.961.234.469,92.

Objeto: Realizacion del anteproyecto arquitectonico y
estudios técnicos para siete colegios distribuidos asi:
Cuatro (4) colegios modelo 1 de 1410 -1770 alumnos:
Alfonso Reyes Echandia (Lote San José de Maryland
— Bosa.), Colegio (Lote El Rosal- Loc. de Rafael Uribe
Uribe), Predio El Portal del Sol- Colegio Alfonso Lépez
Michelsen- Bosa y predio Bellaflor.

Tres (3) colegios modelo 2 de 940-1180 alumnos:
Colegio Distrital (Lote Holanda la Libertad — Bosa),
Colegio Carlo Federici (Lote Zona Franca — Fontibén)
y predio Gloria Lara.

El valor inicial: $1.437.462.150,00 incluido IVA.

Valor adiciones: $724.002.054

Valor final: $2.161.464.204

Fecha de inicio: 11 de enero de 2005.

Fecha de terminacion: 5 de noviembre de 2010.
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CONTRATO DE OBRA N° 143 DE 2005

CONTRATO DE CONSULTORIA 168 DE 2004

Adicion: $173.996.567,67

Valor final reconocido: $7.128.012.554,48.
Acta de iniciacion: 2 de diciembre de 2005
Acta de inicio de actividades:

Suspension 1

Adicionalmente se el reconoce la suma de
$1.445.032.168 por parte de la interventoria de la
Universidad Nacional y la Direccion de Construccion
de Establecimientos Educativos para un total de
$3.606.496.372.

Prérroga 1

Fecha de terminacién inicial: 1 de noviembre de 2006
Fecha de terminacién final: 30 de enero de 2007
Supervisora SED: Armando Hernandez

Interventoria de obra: Universidad Nacional de
Colombia - convenio 181/04

Fuente: SED

El alcance del contrato correspondié a la construccion de un colegio para 940
alumnos con 24 aulas, 6 aulas rotativas, laboratorios, talleres aulas de tecnologia
ludotecas centro integrado de recursos (CIRE), incluye biblioteca, proyecciones, aula
polivalente, aulas de informética, aula multiple, incluye su utilizacion como
restaurante escolar administracion servicios generales, en un area aproximada de

6.952 m2.

El proyecto conto con la licencia de construccion N° LC-05-51122 del 28 de octubre
de 2006.

3.8.1.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria-

Irregularidades en la numeracion de tres modificaciones contractuales con el mismo
ndamero.

En su ejecucion se aprob6é modificacion uno al contrato de obra 143 de 2005 el dia
22 de diciembre de 2005, con el fin de aclarar el literal relacionado con la pdliza de
todo riesgo de la clausula de garantias. No se observa la firma del contratista en la
referida modificacion. Seguidamente dentro de la informacion contractual, se observa
otra modificacién uno® esta vez con fecha del 31 de octubre de 2006 con el fin de
aprobar 45 dias calendario de prorroga al plazo contractual.

Igualmente se observa que la SED suscribe dentro de la ejecucion contractual una
tercera modificacion contractual con la numeracién uno (1) para efectuar la Unica
adicion presupuestal que tuvo el contrato, sin mediar ningin documento aclaratorio
respecto a la numeracion asignada y sin ningun intento por corregir las evidentes
errores, se continla con la ejecucion contractual omitiendo estos hechos.

Indagada la SED sobre estas irregularidades se responde en oficio con radicado
interno S-2012 — 064382 del 27 de abril de 2012, lo siguiente:

% Tomo 4 folio 493
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“Revisado el archivo documental del proyecto no entramos un documento correspondiente al
acto administrativo que corrija el nimero de la modificacion N° 2, las modificaciones fueron
expedidas con la misma numeracion (...)"

Lo anterior se constituye en anomalias que no fueron corregidas con oportunidad por
la SED, la interventoria y el contratista de obra, denotando la falta de control ejercida
en la documentacion contractual.

Lo anterior contraviene lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de
2002 y lo dispuesto en el literal ) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, que estipula
gue la entidad debe: “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de
Sus registros”.

Se incumple también lo establecido en los numerales 5 y 8 del articulo 22.
“Funciones en la Ejecucion de Obra” de la resolucion 3616 de 2003 del Manual de
interventoria de la SED.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:

Se considera que la SED con su respuesta no desvirtia el hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria. Este debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

En el informe de interventoria de la Universidad Nacional sobre el estudio Inicial del
proyecto21 se anota que: “En la revision preliminar de los planos estructurales se observo
gue la version entregada a la interventoria de obra no se ajusta a los niveles del predio lo
cual obliga a efectuar ajustes a los niveles de cimentacion y modificacion de las redes
hidraulicas de desagiies”.

3.8.1.1.2. Hallazgo administrativo - Obras no previstas superaron el valor inicial del
contrato:

En la tercera modificacién contractual uno® (con niimero corregido 2 a mano alzada)
se aprueban obras adicionales por valor de $173.996.567,67, el dia 12 de diciembre
de 2006, quedando el valor final del contrato en $7.135.231.037,59. Esta adicion se
justificd por parte de la SED e interventoria considerando que “En vista que fue
necesario realizar modificaciones a los disefios del Proyecto y de acuerdo con la
compensaciones realizadas por la Adicién de obras Imprevistas Necesarias es necesario
realizar la ampliacion en plazo inicial del contrato de cuarentay cinco dias calendario a fin de
ejecutar dichas obras”. Se cambio el nivel 0.0 de cimentacién lo que generd cambios

2 Tomo 7 folio 6
% Tomo 4 folio 520

175


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.

- k .
“E Complete . ~
Click Here to up (/'\
9)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

en “los compromisos especiales” con la EAAB y demas Obras Imprevistas
Necesarias, incluidas en las compensaciones y excluir las obras No Necesarias.

En el pliego de condiciones de la Licitaciéon LP-SED-SPF-016-2005 en el numeral
2.2.4 OBRAS NO PREVISTAS, “Las actividades que se ejecuten como obras no
previstas, no aumentardn en ningln caso el valor total del contrato. En este evento, se
debera hacer un estudio de actividades menos prioritarias, susceptibles de disminucién para
compensar el valor del contrato. El resultado, serd un ajuste en las especificaciones de
construccion, en las cantidades de obra, sin que haya lugar a detrimento en la terminacién
completa de la obra.”, sin embargo, como se observa la SED adicion6 al contrato de
obra N° 143 de 2005 el valor inicial fue superado pese a haber efectuado
compensaciones con obras menos prioritarias contraviniendo lo establecido en los
pliegos y en el numeral 9 de “Otras Obligaciones del Contratista” de la clausula 4 del
contrato 143 de 2005. Esta actuacion se constituye en un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Se aprueba modificacion tres® el 20 de diciembre de 2006 para modificar la forma de
pago dejando pagos parciales mensuales los cuales no superaran el 95% del valor
total del contrato y dejando 5% restante, para cancelar una vez se apruebe el acta de
liguidacion final de la obra.

El contrato de obra 143 de 2005 se liquida el 28 de agosto de 2007%* por un valor
final reconocido al contratista de $7.128.012.554.48, dejando una nota por parte del
contratista que sefala: “El contratista se reserva la facultad de reclamar judicial y
extrajudicialmente los perjuicios patrimoniales sufridos con ocasion de la ejecucién del
contrato 143/05 particularmente por concepto de haber ejecutado una obra con mayor
cantidad de obra contratada, tal como se manifesté en comunicacién VF-1192007"

Valoracion de la respuesta de la SED:

La respuesta de la SED no desvirtia un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria. Este debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.8.1.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria -
Irregularidades en soportes de compensacion de obra — cuantia $350.167.378,69

En la ejecucion del contrato de obra 143 de 2005 se efectuaron dos compensaciones
de obra: la primera compensacion de obra de acuerdo con la tercera modificacion N°
Uno (1), se aprueba una adicion al valor inicial por $173.996.567,67, entre otros
aspectos por: “ademas el cambio de especificaciones y disefios de las redes hidraulicas
internas para el proyecto, generados por el cambio del nivel 0.0 de cimentacién tienen un
valor de $22.604.452.30, el cambio de nivel 0.0 de cimentacién modificé los disefios iniciales
de los compromisos especiales con la EAAB generan un valor de $273.919.464.83, por

% Tomo 4 folio 534
% Tomo 4 folio 608
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ultimo excluyeron Obras No Necesarias por un valor de $350.167.378.696.y se requiere un
valor adicional por la suma de $173.996.567.67 para terminar el proyecto en su totalidad de
acuerdo con los estandares de la Secretaria de Educacion del Distrito.” (Subrayado fuera
de texto.)

La segunda compensacion de obras comprende la exclusion de obras denominadas
no necesarias por valor de $225.741.887.79, entre las cuales se incluye la adicion
presupuestal de $173.996.567.67, que luego son nuevamente incluidas para su
ejecucién en dicha compensacion con algunas variaciones en las cantidades de obra
mas no en el valor unitario de referencia inicial. En esta compensacion se excluyen
actividades relacionadas con mamposteria y pafietes de cocina CIRE, enchape
ceramica, cubierta termoacustica y cielo raso en bafios y pérgolas.

Sin embargo, al solicitar los soportes de la compensacion de obra No 1 por valor de
$350.167.378,69 que no se observaron en la documentacion contractual
suministrada por la entidad, la SED responde en oficio con radicado interno S-2012
— 064382 del 27 de abril de 2012, lo siguiente:

“Revisada la documentaciéon encontrada en el archivo del expediente del contrato de obra
143 de 2005 no se pudo encontrar antecedentes de esta acta de compensacion.

Aclaro que en el resumen final del balance presupuestal se relacionan las obras y
actividades que al final del ejercicio constructivo fueron ajustadas con respecto a las
condiciones originales del CONTRATO DE OBRA A PRECIO GLOBAL FIJO.”

Con la anterior respuesta, olvida la SED que no obstante ser esta la modalidad de
contratacion, cualquier modificacion contractual debe estar debidamente soportada
en los analisis de precios unitarios, ademas que por tratarse de una compensacion
de obra, como se indica en los pliegos de condiciones de la Licitacion LP-SED-SPF-
016-2005 del numeral 2.2.4 OBRAS NO PREVISTAS, se debe sefialar cuales fueron
las obras menos prioritarias que fueron disminuidas o en su defecto excluidas y se
debe mostrar el resultado final, que debe ser un ajuste en las especificaciones de
construccion como en las cantidades de obra de forma clara y concreta.

Remite en su respuesta la entidad, al “resumen final” del balance presupuestal como
soporte de dicha compensacion, sin embargo al analizar el documento se observa
gue corresponde solo a una relaciéon de actas parciales de obra (catorce en total
incluida el acta final), sin dar mayores detalles de las actividades modificadas en
dicho contrato. Igualmente el acta final de obra, relaciona 21 titulos correspondientes
a los capitulos de obra ejecutados con cantidad global que no son soporte de lo
realizado en la compensacion 1 efectuada, por valor de $350.167.378.696, en los
cuales no se muestra el detalle de lo finalmente ejecutado relacionado con dicha
compensacion.
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Cabe sefialar que la SED, interventoria y contratista, suscriben un documento donde
se soporta la segunda compensacion por valor de $225.741.887.79, fechado el 30 de
enero de 2007, en el cual se sefialan las obras excluidas (obras no necesarias) y las
obras incluidas (obras imprevistas necesarias).

Con lo anterior se evidencia que la entidad no soportdé documentalmente la ejecucion
de la primera compensacion de obra por valor de $350.167.378,69 actuacion que no
tiene el debido soporte legal, técnico y financiero que los respalde.

Ante la incertidumbre de la existencia de los actos administrativos que soportaron la
mencionada compensacion, se considera que la SED, transgrede lo estipulado en el
articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales, de la ley 80 de 1993, “Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacién estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia
y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.
Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del derecho administrativo. “

Se transgrede lo dispuesto en el articulo 8. Funciones del interventor numeral 4°.
Aspecto legal de la Resolucién 3616 de 2003:

“e. Emitir concepto sobre la viabilidad de las adiciones y modificaciones que requiera el
contrato objeto de Interventoria de conformidad con las normas legales vigentes.”

No se observé documento alguno donde la interventoria estudie, corrija o apruebe la
compensacion referida.

Con lo anterior, se contraviene también lo establecido en el articulo 19 de la misma
resolucion, que establece lo siguiente:

“Forma de las actuaciones del interventor. Todas las actuaciones del interventor deberan
constar por escrito. En los casos excepcionales en que una instruccién suya no pueda ser
cursada por escrito, se impartira verbalmente y posteriormente se dejara constancia de ello y
de las circunstancias que impidieron su formalizacién oportuna.”

Cabe sefialar que la aprobacién de esta compensacion por una cuantia de
$350.167.378,69, requeria o contaba con el tiempo y la formalizacion legal
correspondiente y no se observaron circunstancias excepcionales que hayan
impedido efectuar por escrito cualquier aprobacion de la SED y la Interventoria en
este sentido, caso que no se evidencidé en la evaluacion realizada por el ente de
control.

Se debe reiterar que en el pliego de condiciones de la Licitacion LP-SED-SPF-016-
2005 en el numeral 2.2.4 OBRAS NO PREVISTAS, se estableci6 que:
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“(...) Las actividades que se ejecuten como obras no previstas, no aumentaran en ningan
caso el valor total del contrato. En este evento, se deberd hacer un estudio de actividades
menos prioritarias, susceptibles de disminucion para compensar el valor del contrato. (...)".
(Subrayado fuera de texto).

En conclusién, se determiné que no se elaboré el estudio que se exigia en los
pliegos de condiciones para los casos que representaran la ejecucion de obras no
previstas y se tuviese que realizar compensaciones de obra y de esta manera poder
determinar las actuaciones realizadas por la administracion para excluir algunas
obras contratadas inicialmente, asi como el valor que representaban y el cambio
efectuado por otras obras no pactadas determinado también su cuantia; en
conclusion, estudios que permitieran conocer el manejo o gestion de los recursos
publicos en esta ejecucién contractual.

Con lo anterior, también se incumple lo establecido en los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002. De otra parte, es aplicable de la Ley 610 de 2000,
su articulo 6.

Por lo anterior, al no soportar ni técnica, ni legal, ni financieramente la compensacion
uno (1) de obra que manifiesta la SED haber efectuado al contrato de obra 143 de
2005, cuyo valor corresponde a la suma de $350.167.378,69, se considera como
un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:

La respuesta de la SED no desvirtia el hallazgo administrativo con incidencia
fiscal y disciplinaria. Este debe incluirse en el plan de mejoramiento.

3.8.1.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Inadecuado
archivo de informacion:

Se encontr6 que en carpetas 14 y 15 del contrato 143 de 2005 se incluye los
soportes de la inversién del anticipo con documentos correspondientes a otro
colegio, El Tintal, reiterando la ineficaz labor de manejo del archivo por parte de la
entidad.

No se aplican las directrices contenidas en la circular N° 046 del 11 de diciembre de
2004, proferida por la Secretaria General, dependiente de la Alcaldia Mayor de
Bogoté., desagregada de la Ley 594 de 2000. Esto se constituye en un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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Valoracion de la respuesta de la SED:

La respuesta de la SED no desvirtia el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria. Este debe incluirse en el plan de mejoramiento.

3.8.1.1.5. Hallazgo administrativo - observaciones a las obras ejecutadas:

. Se afirma por parte de la rectora del plantel que el sistema contra incendios
instalado no ha funcionado desde su entrega, sin embargo, por otro lado afirma
no habérsele efectuado pruebas de funcionamiento por parte de las directivas del
colegio. Esta situacibn no permite saber con certeza que dicha instalacion
funcione adecuadamente, por lo cual se deben adelantar dichas pruebas,
teniendo en cuenta sin embargo, que el sistema fue entregado en funcionamiento
al terminar las obras objeto del contrato de obra 143 de 2005.

. De otra parte, se observaron deficiencias en el mantenimiento de las baterias
sanitarias del primer nivel, que si bien son responsabilidad del plantel, la SED al
observar este hecho debe adelantar el requerimiento correspondiente para que
este hecho se subsane.

« Se observo que el area de cesion esta siendo invadida por particulares, siendo
convertida en parqueadero “publico”.

Los anteriores hechos se constituyen en un hallazgo administrativo.
Valoracion de la respuesta de la SED:

Se acepta la respuesta de la entidad, por lo tanto se desvirtia el hallazgo
administrativo.
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REGISTRO FOTOGRAFICO 13 DE FEBRERO DE 2012
COLEGIO DISTRITAL ALVARO GOMEZ HURTADO CONTRATO DE OBRA N°143 DE 2005

(PROYECTO GLORIA LARA)
ENTIDAD RESPONSABLE SED BEESE,LON CALLE 128 A N° 98-71 - LOCALIDAD

El area de cesion esté siendo invadida por particulares,

Vista fachada principal siendo convertida en parqueadero “publico”.

Falta de mantenimiento por parte de las directivas del colegio en la zona de bateria de bafios en el primer nivel.
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REGISTRO FOTOGRAFICO 13 DE FEBRERO DE 2012
COLEGIO DISTRITAL ALVARO GOMEZ HURTADO CONTRATO DE OBRA N°143 DE 2005

(PROYECTO GLORIA LARA)
SIN\E o - -
ENTIDAD RESPONSABLE SED BEESE,LON CALLE 128 A N° 98-71 - LOCALIDAD

- .

El sistema contra incendio no ha sido probado por las directivas actuales del plantel, sin embargo se sefiala por
los mismos que esta red nunca habria funcionado desde su entrega.
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3.8.1.2. Contrato de obra N° 282 de 2005- Co

legio Distrital Enrique Olaya Herrera

sede A Enrique Olaya Herrera. Calle 31 sur N° 10-21 - Localidad de Rafael Uribe

Uribe.
CUADRO 65
INFORMACION CONTRACTUAL
CONTRATO DE OBRA N° 282 DE 2005 CONTRATO DE CONSULTORIA 135 DE 2004

. Licitacion Publica: LP-SED-SPF-046-2005

. Proyecto: 312 “Mejoramiento integral de infraestructura
y prevencion de riesgos en las instituciones educativas
distritales”

. Modalidad: precio unitario fijo sin reajustes

. Objeto “Ejecucion de las obras para el mejoramiento
integral (incluye reforzamiento y mejoramiento de
acuerdo a los planos, detalles, especificaciones, y
cantidades de obra entregados por la SED, de la
siguiente Instituciéon Educativa: Enrique Olaya Herrera.
Sede A Enrique Olaya Herrera”

. Contratista: Consorcio Urbano 046

. Integrantes: Estructuras de Hormigén Ltda. (60%),
Obras LTDA (2%), C&G Consultoria y Gerencia DE
Proyectos LTDA. (38%) .

. Representante legal: Carlos Alberto Ferreira Sandino

. Interventor de Obra:

Fecha de suscripcion del contrato: 28 de diciembre de

2005

Plazo: 10 meses.

Plazo adicional 1: 4 meses

Plazo adicional 2: 1 mes.

Plazo adicional 3: 1 mes.

Plazo adicional 4: 1 mes.

Plazo adicional 5: 1 mes.

Plazo adicional 6: 1 mes.

Plazo adicional 7. 37 dias (19 de octubre de 2007).
Valor Inicial: $5.018.511.956.29

Adicion 1: $1.637.329.740.8 4,

Adicion 2: $365.352.093,17

Adicién 3: $250.000.000

Adicién 4: $91.596.000

Valor final :$7.362.789.790.30

Acta de iniciacion: 27 de febrero de 2006

Acta de inicio de actividades:

Suspension 1: 8 dias

Suspension 2: 28 de septiembre de 2007 (15 dias).
Fecha de terminacion inicial: 26 de diciembre de 2006
Fecha de terminacion final: 24 de noviembre de 2007
Supervisora SED: Carlos Fernando Riveros Hurtado
Coordinador area de reforzamiento: Carlos Cardenas
Interventoria: Universidad Distrital Francisco de Paula
Santander —convenio 288-2005

Consorcio Consultores SED- 008

Plazo inicial: 180 dias calendario.

Fecha de inicio: 4 de enero de 2005.

Fecha de terminacion inicial: 2 de julio de 2005.
Tiempo suspendido: 1.124 dias calendario.

Fecha de terminacién final: 30 de julio de 2008.

Valor inicial contrato: $706.039.960,56

Adiciones reconocimiento por mayores areas de
disefio: $379.076.063,40;

Valor final: $1.085.116.023,96

Interventor:  Universidad Nacional de Colombia
Convenio Interadministrativo N° 156/04.

Fuente: Contrato de obra 282 de 2005

En oficio de la interventoria de la obra ejecutada por la Universidad Distrital francisco
de Paula Santander con radicado SED E-2006-192570 del 23 de octubre de 2006,
dirigido a la SED, se hace un balance del contrato de obra, sefialando que los los

% Tomo 3 folio 97
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trabajos contratados contemplan la ejecucién de obras en los trece bloques, producto

de la consultoria del Consorcio Consultores SED 008, asi:

CUADRO 66

DESCRIPCION OBRAS CONTRATADAS MODIFICACIONES REALIZADAS

Mayores y
. menores
Descripcion Intervencion Con_d_|c|0nes cantidades y Diferencia
originales
obras
adicionales
Bloque 1 Reforzamiento y mejoramiento 478.200.360,71 483.935.545,42 5.735.184,71
Bloque 2 Reforzamiento y mejoramiento 385.807.528,65 321.785.624,26 -64.021.904,39
Bloque 3 Reforzamiento y mejoramiento 652.172.102,31 527.921.392,77 -124.250.709,54
Bloque 4 Reforzamiento y mejoramiento 752.323.947,93 623.504.990,08 -128.818.957,85
Bloque 5 Reforzamiento y mejoramiento 383.167.321,40 356.305.484,80 -26.861.836,60
Bloque 6 Reforzamiento y mejoramiento 142.406.539,44 229.719.464,02 87.312.924,58
Bloque 7 Reforzamiento y mejoramiento 85.625.182,06 92.850.194,36 7.225.012,30
Bloque 8 Reforzamiento y mejoramiento 64.733.584,57 50.329.654,72 -14.403.929,85
Blogue 9 Obra nueva 322.994.007,87 329.225.535,38 6.231.527,51
Bloque 10 Obra nueva 73.129.987,40 61.621.274,21 -11.508.713,19
Bloque 11 Obra nueva 0,00 0,00
ﬂoque 12Y | obra nueva 33.837.937,56|  32.169.598,38 -1.668.339,18
Exteriores Mejoramiento 840.359.168,95 | 1.025.128.114,50 184.768.945,55
Obras 0,00 | 1.455.359.259,74 1.455.359.259,74
Adicionales
gi";‘é?:rtgosm 4.214.757.668,85 | 5.589.856.132,64 1.375.098.463,79
AlU
(19.07%) 803.754.287,45 | 1.065.985.564,49 262.231.277,04
TOTAL 5.018.511.956,30 | 6.655.841.697,13 1.637.329.740,83

Fuente: Contrato de obra 282 de 2005

La ejecucion del proyecto se divididé en tres intervenciones: la primera seria para la
intervencion de los bloques 2 y 3; en la segunda intervencion seria en los bloques 4,5
y 6y en la tercera los demas bloques restantes. En la primera etapa encontraron que
para la cimentacion los disefios requerian modificaciones, toda vez que
sobrepasaban los niveles de acabados; asi como la mamposteria estaba soportada

184


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary

use period has ended.

Thank you for using

P PDF Complete.
Click Here to up @
i S)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

sobre la placa de contrapiso y esta sobre una capa de recebo de 15 cms, generando
complicaciones en el proceso constructivo y mayores cantidades de obra en
excavaciones, submuraciones y sobrecostos administrativos por motivos de espera
en ajustes a la consultoria.

Se adopta la mamposteria reforzada con el fin de compensar los sobrecostos
generados. De otra parte, se sefiala que presentaron mayores cantidades de obra en
anclajes epoxidos, acero de refuerzo, sobre placa de espesor de 8 cms y concretos
entre otras actividades.

También se informa que estudiada la solicitud del asesor estructural del contratista y
el consultor se autoriz6 demoler parcialmente las vigas de placa de entrepiso en los
sitios que pasan los muros pantalla, incrementando el tiempo en estas actividades.
Ademas los planos entregados al consultor por el rector del colegio mostraban
estructura desarrollada en ambos sentidos cuando solo se desarrollaba en uno, por
lo que se debian realizar correcciones a los disefios, que fueron desarrollas por el
mismo consultor.

Se informa que también por la interventoria de obra que los disefios de redes
hidrosanitarias no estaban completos, lo que generé un retraso en el tanque de
reserva, se reubicaron tres tanques y se reemplazd el tanque elevado por otro
subterraneo.

Por todo lo anterior se solicita una adicion de $1.637.329.740.84, sobre el valor del
contrato (incremento del 32.63%) quedando el valor del contrato en
$6.655.841.697.13, asi como una prorroga de 4 meses, los cuales son aprobados
mediante modificacién 1% del 19 de diciembre de 2006.

Posteriormente se solicita una segunda prorroga por el término de un mes por el
incremento en las obras exteriores (muros de contencién, graderias, escaleras
excavaciones y rellenos no previstos en el presupuesto inicial y los cuales fue
necesario redisefiar por inconsistencias en los disefios recibidos de la consultoria, la
cual es aprobada mediante modificacion 22’ del 25 de abril de 2007.

Mediante modificacién 3% del 25 de mayo de 2007 se aprueba una tercera prorroga
al plazo pactado por el término de treinta (30) dias quedando la fecha de finalizacion
del contrato para el 26 de junio de 2007 justificada en el incremento de las obras
exteriores , ajuste de especificaciones eléctricas solicitadas por REDP.

% Tomo 3 folio 112
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La interventoria envia a la SED una segunda solicitud de adicion presupuestal por
valor de $365.352.093,17, nuevamente justificado en el incremento de obras
exteriores, asi como el ajuste de especificaciones eléctricas solicitadas por la REDP
y un nuevo alcance solicitado por el supervisor del contrato, siendo aprobada en
modificacion 4 del 29 de junio de 2007, incrementando el valor del contrato a la suma
de $7.021.193.790,3 y aprobando también una prérroga por 1 mes mas.

El contrato de obra se suspende el 20 de junio de 2007 por un término 8 dias por
cuanto las obras de la plazoleta y auditorio del colegio Country Sur que tenian
acceso por la carrera 10 ya no posee otro punto de acceso, por cuanto esta area
habian sido entregada y se encontraba en uso por el mismo plantel.

En la modificacion 5 del 3 de agosto de 2007 se aprueba la reduccion del saldo del
10% al 5% en la forma de pago y la prérroga de otro mes adicional al plazo de
ejecucién contractual.

Posteriormente se aprueba una tercera adicion presupuestal en cuantia de
$250.000.000 argumentando que en cuanto a las obras exteriores (parqueadero y
zonas verdes y muro de contencion sobre la carrera 10 C) quedando el valor del
contrato $7.271.193.790.30, asi como nuevamente se prérroga en un mes la
terminacion de la obra.

El Consorcio Urbano 046 efectud reclamacion a la interventoria de obra aduciendo
gue por causas no imputables al Consorcio se ha generado atraso de obra y por lo
tanto, la facturacién no cubre lo previsto en le flujo de caja del proyecto®,
reclamacion por $183 millones por sobrecostos en administracion de proyecto, asi
como reajuste en los precios unitarios contractuales del proyecto reclamacién que
es negada por la interventoria de la Universidad Distrital mediante oficio con nimero
e radicaciéon SED*, E-2006-171904 del 25 de septiembre de 2006, por considerar en
términos generales que la actividades que ocasionaron dichos retrasos debieron ser
mayormente estudiadas previamente por el contratista para que desde la etapa
previa a la ejecucion del contrato no se presentaran los atrasos sefialados en la
reclamacion y de esta forma poder evitarlos, ademas de reclamarle que para ello
existio la etapa previa de revision de los estudios técnicos entregados y la visita a la
sede de las obras a ejecutar.

La obra se suspende por segunda vez el 28 de septiembre de 2007 por un terminé
de 15 dias argumentando la realizaciébn de un levantamiento topografico a fin de
ajustar la tienda escolar al terreno, ademas de modificar el presupuesto para este fin
para no sobrepasar el valor contractual.

% Tomo 55 folio 102
* Tomo 56 folio 186
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Mediante modificaciéon 7 del 19 de octubre de 2007 se prorroga el plazo de ejecuciéon
por 37 dias mas, argumentando que la obras exteriores estan pendientes de
intervenir tales como tienda escolar, piezometros y otros no realizados debido a la
lluvia permanente.

La SED aprueba mediante modificacién 8*' del 21 de noviembre de 2007 una cuarta
adicion presupuestal por valor de $91.596.000, justificada en que se presentaba un
“déficit” en el balance presupuestal y a fin de terminar la zona exterior de primaria, la
tienda escolar, muros de audiovisuales y puertas en sala de informatica y biblioteca,
qguedando el valor total del contrato en $7.362.789.790.30

El contratista Consorcio Urbano 046 mediante escrito radicado en la SED con
nimero E-2007-158447 del 25 de septiembre de 2007* y dirigida a la interventoria
de la Universidad Distrital, solicita reajuste de precios y reconocimiento por mayor
permanencia, por valor de $307.517.743.88; segun el Consorcio causado por
sobrecostos debido al incremento en el valor de los insumos en cuantia de
$131.069.230.91 y sobrecostos en gastos administrativos en cuantia de
$176.448.512.97

Se suscribe el acta de terminacion® del contrato 282 de 2005 el 24 de noviembre de
2007, por un valor total ejecutado de $7.362.784.690.37 y se suscribe el acta de
liquidacion®® del contrato el 23 de enero de 2008 , dejando el contratista la nota al
final de la misma sobre la reclamacién de reconocimiento por reajuste de precios y
mayor permanencia, la cual no fue considerada procedente por la interventoria de la
Universidad distrital Francisco José de Caldas, por lo cual el Consorcio inicié su
trdmite por medios legales.

Respecto a este tema, la Oficina Asesora Juridica de la SED con base en los
conceptos técnicos emitidos por la interventoria de obra y de la Direccion de
Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos, en comité de
conciliacion de 13 de enero de 2010, decide no conciliar toda vez, que no existid
fundamento probatorio, que mostrara que se habia incurrido en un desequilibrio
economico en el contrato de obra 282 de 2005 y de esta forma se lo present6 a la
Procuraduria General de la Nacion.

% Tomo 5 folio 35
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3.8.1.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Obra inicia
sin licencia de construccion:

La obra inicia el 27 de febrero de 2006 y en los informes de interventoria para el
periodo de agosto® a noviembre de 2007 se sefiala sobre la licencia de construccién:
“La SED esta tramitando la licencia de construcciéon directamente, Unicamente como
reforzamiento y no como obras nuevas y reforzamiento. En la dltima semana de junio
estaban terminando de ajustar los planos arquitecténicos y estructurales, en este momento
se encuentra radicado todo el proyecto en curaduria en espera de la licencia de
construccion.”

En el informe de interventoria de agosto se sefiala que el porcentaje de ejecucion es
del 99% para agosto de 2007, obra practicamente terminada y no contaba con los
estudios técnicos y disefios aprobados por la curaduria respectiva, asi como
obviamente no contaba tampoco con licencia de construccion.

En la licitacion publica LP-SED-SPF-046-2005 en el capitulo 1 numeral 1.1.1., y en el
capitulo 2 numeral 2.1.1 “Obligaciones previas al iniciar la construccion” y en la
clausula cuarta “Obligaciones del contratista” del contrato de obra 282 de 2005, se
establece claramente lo siguiente:

“(...) Las licencias y permisos seran entregados al proponente favorecido al inicio de la
construccion, en concordancia, con lo establecido en la Ley 388 de 1997 y demas normas
gue regulan el tema. No obstante, el inicio de la obra quedara sujeto a la obtencién de la
Licencia y tratdndose de una condicion de caracter suspensivo, solo en este momento el
contratista adquirira el derecho a su ejecucién de la obra, acorde con lo sefalado en el
cédigo civil articulos 1530 al 1536.”

No obstante lo anterior, se encontré que la SED mediante oficio del 8 de febrero de
2006*° “autoriza” a la interventoria a iniciar obras sin la licencia de construccién, de la
siguiente manera:

“Por medio de la presente nos permitimos autorizar la suscripciéon de las actas de iniciacion
de las obras de construccion de reforzamiento, mejoramiento y ampliacién que actualmente
le han sido asignadas bajo su encargo en el convenio interinstitucional de interventoria con la
Universidad Distrital; sin la previa expedicion de la licencia de construccion, la cual se
encuentra en trdmite”

Lo anterior contraviene lo establecido en la ley 388 de 1997 y en su decreto
reglamentario 564 de 2006, articulo 1, “Licencias urbanisticas”

“Licencia urbanistica. Es la autorizacion previa, expedida por el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente, para adelantar obras de urbanizacion, parcelacién, loteo o

% Tomo 38 folio 11
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subdivision de predios; de construccion, ampliacién, adecuacion, reforzamiento estructural,
modificacién, demolicién de edificaciones, y para la intervencién y ocupacion del espacio
publico, en cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan
de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen o complementen y en las
leyes y demas disposiciones que expida el Gobierno Nacional.” Subrayado fuera de texto.

Igualmente se incumple lo establecido en el articulo 8, numeral 1,literal d, de la
Resolucion 3616 de diciembre 1 de 2003, “Por la cual se implementa el manual sobre
el ejercicio de la funcion de interventoria a los contratos celebrados por la Secretaria
de Educacion del Distrito Capital”, en el cual se establece: “d. Comprobar que existan
los permisos y licencias necesarios para el desarrollo del objeto contractual, cuando a ello
haya lugar, y verificar que se encuentren vigentes para la iniciacién y durante el desarrollo
del contrato

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:

La SED no desvirtta el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, debe
ser incluido en el plan de mejoramiento

3.8.1.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Obra inicia
sin estudios técnicos completos y debidamente aprobados.

Los estudios y disefios fueron elaborados mediante contrato de consultoria 135 de
2004, suscrito con la firma Consorcio Consultores SED- 008.

Respecto a los estudios técnicos el Consorcio Urbano 046 en comunicacién®’ con
namero de radicacion SED E-2006-111737 del 20 de junio de 2006, sefiala que por
causas no imputables al contratista de obra no ha sido posible cumplir con el
cronograma de obra previsto, mostrando un atraso del 60.32% en la ejecucion del
proyecto y con implicacion de costos de administracion, agregando en otras aspectos
los siguientes:

“1. Informacion técnica del proyecto

1.1. Para la firma del acta de iniciacién del contrato no contdbamos con los planos de
construccién del proyecto como lo indicamos en nuestra comunicacién N° CE-119-
124-013 de fecha febrero 24 de 2006.

1.2. La informaciéon que hemos venido recibiendo del proyecto ni ha sido completa ni ha
sido oportuna como lo hemos reflejado en reiteradas oportunidades mediante
comunicaciones debidamente radicadas con ustedes.

1.3. Alafecha no se ha recibido la informacién técnica completa del proyecto que permita
adelantar la obra con base en el plan propuesto, informacién cuyo suministro es

% Tomo 55 folio 102
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responsabilidad de la interventoria como lo establece la clausula 4 numeral 24
subnumeral 7 del contrato suscrito.”

Igualmente como se sefald previamente, el informe de interventoria de agosto de
2007, refiere un avance de obra del 99% y la obra aun no contaba con los estudios
técnicos y disefios aprobados por la curaduria respectiva.

Se transgrede lo establecido en el numeral 3° del articulo 26°.- Del Principio de
Responsabilidad, de la Ley 80 de 1993, segun el cual, “Las entidades y los servidores
publicos, responderan cuando ... los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan
sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones
o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.”; Subrayado fuera de texto.

Asi mismo aplica lo contemplado en el articulo 53°.- De la Responsabilidad de los
Consultores, Interventores y Asesores en el cual se establece que “los consultores,
interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria, o asesoria, como por
los hechos u omisiones que les fuere imputables y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria”.

Asi como lo establecido en el numeral 1° del articulo 4°.- De los Derechos y Deberes
de las Entidades Estatales de la misma Ley, en cuanto a la obligacion de las
entidades estatales de exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con presuntaincidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:

La SED no desvirtta el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, debe
ser incluido en el plan de mejoramiento

3.8.1.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Las obras
adicionales superaron el valor inicial del contrato:

En el pliego de condiciones de la licitacion LP-SED- SPF-046-2005 en su numeral
2.2.4. "OBRAS NO PREVISTAS", se establecio:

“Las actividades que se ejecuten como obras no previstas, no aumentaran en ningiin caso el
valor total del contrato. En este evento se debera hacer un estudio de actividades menos
prioritarias, susceptibles de disminucién para compensar el valor del contrato. El resultado,
sera un ajuste en las especificaciones de construccion, en las cantidades de obra, sin que
haya lugar a detrimento en la terminacién completa de la obra.” Subrayado fuera de texto.
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En el pliego de condiciones de la licitacion LP-SED- SPF-046-2005 en su numeral
2.2.4. "OBRAS NO PREVISTAS”, se establecio:

“Las actividades que se ejecuten como obras no previstas, no aumentaran en ningin caso el
valor total del contrato. En este evento se debera hacer un estudio de actividades menos
prioritarias, susceptibles de disminucién para compensar el valor del contrato. El resultado,
sera un ajuste en las especificaciones de construccion, en las cantidades de obra, sin que
haya lugar a detrimento en la terminacién completa de la obra.” Subrayado fuera de texto.

De acuerdo con lo anterior, se observa que la entidad con las diferentes adiciones
efectuadas supero el valor inicial pactado, en contra de lo mandado en los pliegos de
condiciones, por lo que se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

El mismo dia se suscribe el acta de entrega de fisica de la obra® (por espacios
arquitecténicos) y se firma por parte del Consorcio Urbano 046, la interventoria de la
Universidad Distrital, el supervisor de la SED y la rectora del plantel.

Valoracion de la respuesta de la SED:

La SED no desvirtta el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, debe
ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.8.1.2.4. Hallazgo administrativo.- Observaciones en obra:

. Se apreciaron hundimientos en las terrazas del patio principal, con
desprendimiento de adoquin.

. Se observé desprendimiento de baldosa en un sector del corredor, bloque
costado nororiental del plantel.

. Se presenta humedad en muro de cubierta en el aula de informatica.

Estas observaciones se constituyen en un hallazgo administrativo.

Valoracion de la respuesta de la SED:

La SED no desvirtta el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, debe
ser incluido en el plan de mejoramiento.

3 Tomo 53 folio 33

191


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Click Here to upgrade to
Unlimited Pages and ExpancetiEss

o,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

REGISTRO FOTOGRAFICO

10 DE FEBRERO DE 2012

COLEGIO DISTRITAL ENRIQUE OLAYA HERRERA
SEDE A ENRQIUE OLAYA HERRERA.

CONTRATO DE OBRA N°282 DE 2005

ENTIDAD RESPONSABLE SED
1 e o ——

Hundimiento de terrazas patio principal

DIRECCION: CALLE 31 SUR N° 10-21 - LOCALIDAD
DE RAFAEL URIBE URIBE.

del colegio. Deterioro de adoquin instalado.

Hundimiento de terrazas patio principal del colegio. Deterioro de dilataciones en ladrillo.
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REGISTRO FOTOGRAFICO 10 DE FEBRERO DE 2012
COLEGIO DISTRITAL ENRIQUE OLAYA HERRERA CONTRATO DE OBRA N°282 DE 2005

SEDE A ENRQIUE OLAYA HERRERA.
DIRECCION: CALLE 31 SUR N° 10-21 - LOCALIDAD
ENTIDAD RESPONSABLE SED DE RAFAEL URIBE URIBE.

emplazadas con recursos del colegio.

Se ha levantado enchape de piso en algunos sectores Humedad en muro cubierta de aula de informéatica
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REGISTRO FOTOGRAFICO

10 DE FEBRERO DE 2012

COLEGIO DISTRITAL ENRIQUE OLAYA HERRERA
SEDE A ENRQIUE OLAYA HERRERA.

CONTRATO DE OBRA N°282 DE 2005

ENTIDAD RESPONSABLE SED

DIRECCION: CALLE 31 SUR N° 10-21 - LOCALIDAD
DE RAFAEL URIBE URIBE.

Humedad en aula evidenciada en muro y piso.
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3.8.1.3. Contrato de obra N° 213 de 2006- Colegio Distrital Toberin sede B Babilonia.
Calle carrera 14 C N° 164-75- Localidad de Usaquén.

CUADRO 67
INFORMACION CONTRACTUAL
CONTRATO DE OBRA N° 213 DE 2006 CONTRATO DE CONSULTORIA 159 DE 2004
. Licitacion Publica: LP-SED-SPF-094-2006 e  Contratista: Unién Temporal Disefios EDU.120 -
. Proyecto: 312 “Mejoramiento integral de infraestructura Nit:900004070-9
y prevencion de riesgos en las instituciones educativas | e Convocatoria N° SED-PMC-SPF-120-2004.
distritales” . Direccion: Cra 442 N° 127 B-16 Bogota, D.C.
. Modalidad: precio unitario fijo sin reajustes. . Teléfono0:2162086
. Objeto “Realizar la ejecucién de las obras | e Interventor: Universidad Nacional De Colombia.
complementarias de mejoramiento integral consistente | e Objeto: Seleccionar en igualdad de condiciones al
en la reposicion de 6 aulas y construccion de 8 aulas consultor para la realizacién de la consultoria del disefio
de acuerdo a los planos , detalles especificaciones y de reforzamiento estructural ajustando la sede a
cantidades de obra entregados por la Secretaria de estandares minimos, plan maestro de equipamiento de
Educacion del Distrito, de la Institucion Educativa la SED en las edificaciones existentes como de las
Toberin de la localidad de Usaquén ” nuevas que se requieran en las Instituciones Educativas
. Contratista: Consorcio Construcciones Educativas Distritales: Babilonia, Juan Rey, Vianey, Gonzalo
. Conformado por: Jesus Johann Buendia R. (50%) y Jiménez de Quesada, Republica de Costa Rica,
Construcciones Barsa (50%). Mercedes de Fernandez, Domingo Faustino Sarmiento”
. Representante legal: JesUs Johann Buendia . Inicio de actividades: 17 de enero de 2005.
. Fecha de suscripcion del contrato: . Plazo Inicial: 180 dias calendario
. Plazo: 180 dias calendario. e  Valor propuesta econdémica para estudios y disefios:
e  Valor Inicial: $1.311.685.867.55 $15.233.590.44 Incluido IVA.
e  Valor adicién: $530.644.763.45 e  Valorinicial del contrato:$285.436.977.96
e  Valorfinal :$1.842.330.631.0 . Reconocimiento por mayores areas disefiadas:
e  Fecha de inicio: 13 de abril de 2007. $80.009.971
. Suspension 1: . Valor total final con descuentos efectuados:
e  Fecha de terminacion inicial: 9 de octubre de 2007. $352.243.842.34
. Fecha de terminacion final: . Fecha final: 16 de octubre de 2008.
. Supervisora SED:
. Coordinador area de reforzamiento:
. Interventoria:  Universidad  Nacional =~ Convenio
interadministrativo 291de 2005
Fuente: SED

3.8.1.3.1. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria — Extravio de
informacion - deficiencias en el archivo documental.

El tomo 1 del contrato de obra N° 213 de 2006, no fue hallado y por ende no
entregado al equipo auditor lo que muestra que el sistema de archivo de la entidad,
continua con serias fallas en su administracion.

Este ente de control dentro de los diferentes procesos auditores ha sido reiterativo
las fallas observadas en el manejo del archivo, que dificulta la labor de control fiscal.
Ante esto la SED, aun no adoptado medidas efectivas que corrijan estas anomalias y
la exponen a riesgo permanente por pérdida y/o extravio de la documentacion.

No se aplican las directrices contenidas en la circular N° 046 del 11 de diciembre de

2004, proferida por la Secretaria General, dependiente de la Alcaldia Mayor de
Bogota., desagregada de la Ley 594 de 2000. Asi mismo, se configura un
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obstaculizacion al ejercicio del control fiscal, al no permitir llevar a cabo de manera
adecuada la auditoria que se desarrolla.

Se incumple presuntamente también, lo establecido en el numeral 5 del articulo 34
de la ley 734 de 2002 y lo dispuesto en el literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993, que estipula que la entidad debe: “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacioén y de sus registros”.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:
La SED no desvirtta el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

3.8.1.3.2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria- Obra sin licencia de
construccion.

La obra no contoé con licencia de construccion al inicio de los trabajos como se puede
observar en informe de interventoria de agosto de 2007, en el capitulo de “3.3.
Servicios, tramites y licencias”, en el cual se sefala que se aplica el concepto emitido
por la SED e implicaciones en el desarrollo del contrato. El oficio con radicado S-
2007-044709 del 4 del 3 de abril de 2007* de la SED a la interventoria de la
Universidad Nacional, sefiala lo siguiente:

“Con la finalidad de que ustedes inicien inmediatamente las obras de los colegios en
mencién me permito transmitirle algunas consideraciones que surgen de la urgencia de
reforzar los colegios de la ciudad, dandole “prevalencia al derecho a la proteccién de la vida
e integridad fisica de los nifios y consecuentemente la garantia para la educacion:

Aunque existe juridicamente la necesidad del cumplimiento de la licencia para las obras
mediante las cuales se hagan intervenciones de reforzamiento , mejoramiento o ampliacion
en los colegios existentes , licencias que en términos generales se conceden 0 no en cuanto
haga legalizacion juridica , urbanistica , de construccion y tributaria , paralelo a esto existe la
posibilidad en varias oportunidades que por el compromiso arquitecténico urbanistico de la
obra deberia realizarse y planes previos al licenciamiento oromo los planes o parciales o de
regularizacién y manejo del suelo y de la infraestructura , estos soso toman gran cantidad de
tiempo y son en su mayoria consecutivos unos de otros , lo cual nos coloca en la disyuntiva
de cuales derechos son prevalentes.

(...) Finalmente, si bien es cierto existe una clausula que trata de obligaciones del contratista:
y alli se contempila lo de la licencia estas son de orden administrativo y policivo (...)"

* Tomo 14 folio 26
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Con la anterior comunicacion, la SED conmina a los interventores a iniciar las obras
sin la licencia de construccion contrariando lo que estable la ley en esta materia.

Con el oficio S-2007-044709 de fecha abril 3 de 2007 y se informa que para la
referida licencia se encuentra en tramite ante la curaduria por parte del consultor con
un porcentaje de avance de obra del 73.42%. Se observa que esta situacion continda
por lo menos hasta octubre del mismo afio, con base en la documentacion revisada.

Con estas actuaciones la SED, la interventoria de obra y contratista, contravienen lo
establecido en la ley 388 de 1997 y en su decreto reglamentario 564 de 2006,
articulo 1, “Licencias urbanisticas”:

“Licencia urbanistica. Es la autorizacion previa, expedida por el curador urbano o la autoridad
municipal o distrital competente, para adelantar obras de urbanizacion, parcelacién, loteo o
subdivisiéon de predios; de construccion, ampliacién, adecuacion, reforzamiento estructural,
modificacién, demolicién de edificaciones, y para la intervencién y ocupacion del espacio
publico, en cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan
de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen o complementen y en las
leyes y demas disposiciones que expida el Gobierno Nacional.” Subrayado fuera de texto.

Igualmente se incumple lo establecido en el articulo 8, numeral 1,literal d, de la
Resolucion 3616 de diciembre 1 de 2003, “Por la cual se implementa el manual sobre
el ejercicio de la funcion de interventoria a los contratos celebrados por la Secretaria
de Educacion del Distrito Capital”, en el cual se establece: “d. Comprobar que existan
los permisos y licencias necesarios para el desarrollo del objeto contractual, cuando a ello
haya lugar, y verificar que se encuentren vigentes para la iniciacién y durante el desarrollo
del contrato”.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:
La SED no desvirtta el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

3.8.1.3.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria - Pago
de dafios a inmueble del ICBF con cargo al contrato de obra, causados por un
tercero:

En informe bimestral*® que comprende del 13 de abril al 30 de junio de 2007, se
observa que las construcciones existentes (costado sur occidental constaba de
edificacion de dos plantas; en el costado occidental constaba de una bateria de
bafios y aula mdaltiple,; en el costado sur una edificacion de una planta y otra

“ Tomo 2 folio 137
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edificacion en le costado norte también de una planta), fueron demolidas mediante
otro contratista de la SED diferente al del contrato de obra 213 de 2006.

Sin embargo, para iniciar los trabajos contratados la SED debia entregar al
contratista Consorcio Construcciones Educativas, el lote con la demolicion total de
las construcciones existentes pero al no entregar el contratista de demolicién en el
tiempo establecido y no cumplir con la normatividad de seguridad industrial y
ambiental, y la con la reposicion del muro afectado del Jardin infantil contiguo, la
SED decide suspenderlo y encargar al contratista del colegio la terminaciéon de las
demoliciones y construir de nuevo el muro afectado en la demolicion.

El valor del area reconstruida del muro (25.25 m2) es de $4.820.000, lo que incluy6
la reconstruccion del muro en cimentacién, columna, vigas de amarre, refuerzos
horizontales, pafiete y pintura como consta en oficio* de la interventoria dirigido a la
SED con radicado E-2007-105601 del 13 de junio de 2007.

Al ser indagada la SED respecto a que si finalmente se desconté dicha suma al
contratista demoliciones, la respuesta con oficio 1-014903 del 22 de marzo de 2012,
fue que el contrato de demolicion (que correspondié a la orden de prestacion de
servicios 271 de 2007, suscrita con la firma Ingenieria y Aplicaciones Limitada-
Ingeaplicaciones Ltda.), efectudé algunas actuaciones que pretendian realizar la
reparacion de los dafios causados al muro del Jardin infantil de ICBF, sin embargo al
no ser desarrollados técnicamente se adelantd gestion con el contratista
estableciendo un “no pago” del frente de demolicion por $2.000.000 de los
$5.500.000 acordados; por lo cual se afirma, se pagé finalmente el valor de
$3.500.000 cifra que se observa en las actas de recibo final de la orden 271 de 2007.
Para esto, la Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos
Educativos anexa actas parciales 1y 2, acta final y liquidaciéon de la referida orden.

Sin embargo, al observar las actas entregadas y especificamente en las cantidades
originales pactadas y las cantidades finalmente ejecutadas, este equipo auditor, no
pudo evidenciar ningun registro en las mismas que permita determinar con certeza
que dicho descuento se realizd, es decir la suma de $2.000.000 de pesos
mencionados, cifra que no obstante no cubriria los gastos generados para el arreglo
del sefalado muro.

De otra parte, tampoco se pudo evidenciar en las actas entregadas, que la SED haya
efectuado el descuento total de los arreglos que hubo que realizar mediante el
contrato de obra 213 de 2006 en cuantia de $4.820.000 para la reparacion del muro
del jardin infantil del ICBF, contiguo la Colegio Distrital Toberin sede B Babilonia de
la localidad de Usaquén y que como se cito anteriormente, fue pagada mediante el
contrato de obra 213 de 2006.

“ Tomo 15 folio 24
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No se observa por lo tanto, actuacién alguna por parte de la entidad, tendiente a
recuperar los recursos que se gastaron en la reparacion de los dafios ocasionados
con ocasion de la ejecucién de la orden de prestacion de servicios 271 de 2007 al
inmueble del ICBF.

Por lo anterior, se configura un presunto detrimento conforme a lo establecido en el
articulo 6 de la 610 de 2000, constituyéndose en un hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de $4.820.000 suma no
descontada por la SED a la orden de prestacion de servicios 271 de 2007, por las
reparaciones efectuadas al jardin infantil del ICBF y pagadas dentro del contrato de
obra 213 de 2007.

Valoracion de la respuesta de la SED:
La SED en su respuesta informa lo siguiente:

“Si bien es cierto la Universidad Nacional de Colombia como interventor de obra
manifesto que el valor del area reconstruida del muro era de $4.820.000.00, una vez
analizada el acta parcial No 2 del contrato de obra en la cual se pagaron al
contratista las obras en comento arroja un valor de $2.911.106,00, correspondiente a
las actividades que se presentan en el siguiente cuadro y se encuentran soportados
en las memorias de cantidades del acta parcial No 2 que corresponde al periodo
facturado de abril 30 a mayo 07 de 2007, fecha en la que se desarrollaron las
actividades.
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CUADRO 68
PRECIO VALOR
ITEM DESCRIPCION UN | CANT
UNITARIO TOTAL
9.1.2 PANETE LISO SOBRE MUROS MORTERO 1:4 M2 | 73,64 | $7.701,00 $567.102,00
AD 3 DEMOLICION MANUAL DE COLUMNAS Y VIGAS M3 | 055 |$140.185,00 $77.102,00
AD5 VIGA CINTA EN CONCRETO SOBRE MURO M3 | 0,77 | $570.425,00 $439.227,00
AD 6 COLUMNETAS DE CONFINAMIENTO SOBRE MUROS M3 | 0,42 | $589.538,00 $ 247.606,00
AD 10 MAMPOSTERIA EN BLOQUE N°5 E= 12 CM M2 | 34,34 | $18.846,00 $647.172,00
AD 13 MAMPOSTERIA EN TABICON PARA SOBRECIMIENTO ML | 15,15 | $16.117,00 $244.173,00
AD 15 ACODALAMIENTO MUROS DE CERRAMIENTO UN| 3,00 | $25520,00 $ 76.560,00
AD 21 INSTALACION CONCERTINA ML | 15,00 $9.387,00 $140.805,00
VALOR TOTAL COSTO DIRECTO 2.439.747,00
AL U.  19,32% 471.359,00
VALOR TOTAL $  2.911.106,00
Fuente SED

Por lo anterior la Secretaria de Educacion considera que el valor real pagado por la
obra del contrato 213 de 2006, para la reposicion de los dafios ocasionados por el
contrato de obra asciende a dos millones novecientos once mil ciento seis pesos y no
a $4.820.000.00 como la determino preliminarmente la Interventoria en su oficio E-
2007-105601.”

Este ente de control acepta que el valor cancelado por la entidad corresponde al
expuesto en la respuesta de la SED al informe preliminar, que se relaciona con los
arreglos efectuados mediante el contrato de obra 213 de 2007 al inmueble del ICBF,
sin embargo la entidad no logra desvirtuar el detrimento patrimonial causado en
desarrollo de la orden de prestacion de servicios N° 271 de 2007 en cuantia de
$2.911.106,00 (valor corregido), por el pago de las reparaciones efectuadas al jardin
infantil del ICBF y pagado dentro del contrato de obra 213 de 2007, por lo tanto el
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria se mantiene.

3.8.1.3.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Estudios
técnicos iniciales con falencias para la ejecucion de la obra y obra ejecutada sin
estudios técnicos definitivos.

En el mismo informe se sefala que una vez revisada la consultoria entregada por la
SED, por el Consorcio Construcciones Educativas vy la interventoria se llega a la
conclusion que la cimentacion “tiene muchas observaciones”, las cuales fueron
remitidas al consultor, cuyas correcciones fueron enviadas al contratista de obra para
no atrasar la ejecucion del proyecto. En el mismo informe se sefiala que el proyecto
en su cimentacion se tuvo que cambiar en su totalidad.
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Luego de los cambios efectuados a la cimentacién y disefio estructural en general, el
proyecto se incrementd en el valor, por cuanto se cambiaron las especificaciones
técnicas iniciales como por ejemplo se cambié la resistencia del concreto de 3000
PSI a 4000 PSI, se aumentd la cantidad de pilotes de 26 a 32 y por ende la cantidad
de acero y la aparicién de actividades no previstas.

Con el cambio de los disefios se concluye por parte de la SED y contratista de obra
gue con el presupuesto inicial no se culmina la totalidad de la construccion, por lo
que el contratista solicita adicion al contrato de obra por $530.644.763.45
equivalentes al 40.46% del presupuesto inicial.

En oficio del 3 de abril de 2007, la Subdireccion de plantas fisicas le hace un
segundo requerimiento a la firma consultora UT EDU 120, se le sefala claramente “
(...) es necesario que se de cumplimento a la entrega completa de la consultoria en especial
al disefio de estructural (sic) debidamente corregido, incluyendo copia fisica debidamente
suscrita.”, El anterior requerimiento es repetido con idénticas condiciones el 10 de
abril de 2007 ante el incumplimiento del consultor.

Con esto se puede inferir que la adjudicacién de la licitacién puablica LP-SED-SPF-
094-2006 y la suscripcion del contrato de obra N° 213 de 2006, se adelantaron sin
cumplir con la obligacién de presentar por parte de la entidad los estudios técnicos y
disefios completos para emprender, como era debido, las obras de mejoramiento del
plantel educativo.

En el capitulo introductorio del informe de agosto de 2007 se encontré que la
interventoria de obra advierte lo siguiente:

“El consultor estructural, aun no ha entregado los planos definitivos de la cimentacidon de la
SED, y por ende a la interventoria, se construyd con borradores suministrados por el
Consultor _al Contratista, esto se realizé con la autorizacion del Coordinador de la ley 21 de
la SEDy de la interventoria, para que no se atrasara las actividades de la obra.

Lo mismo ocurre con los dos puntos fijos, que sean entregados por el Consultor Estructural.”
Subrayado fuera de texto

Es de recordar que para la fecha de realizaciéon del anterior informe el avance de
obra era del 73.42%.

Es claro entonces, que la SED no entregd los estudios técnicos definitivos al
contratista al inicio de la obra como era su obligacién, como también previamente
habia adelantado un proceso licitatorio y adjudicado las obras del Colegio Distrital
Babilonia con estudios técnicos incompletos, que como mas adelante se evidenciara,
no eran estudios del todo idéneos para la ejecucion de las mismas.
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Se debe enfatizar que no se trataron ajustes sin importancia, sino por el contrario de
gran incidencia en el desarrollo de la obra, como por ejemplo, la modificacion
completa de la cimentacion del proyecto y modificaciones estructurales de
relevancia.

Con lo anterior se transgrede lo establecido en el numeral 3° del articulo 26°.- Del
Principio de Responsabilidad, de la Ley 80 de 1993, segun el cual, “Las entidades y los
servidores publicos, responderan cuando ... los pliegos de condiciones o términos de
referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.”

Se contraviene igualmente lo estipulado en el numeral 5 articulo 4 y numeral 4
articulo 5 de la misma Ley.

Se contraviene igualmente lo establecido en los numerales 1y 3 del articulo 4 de la
Ley 734.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con presuntaincidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:

La SED no desvirtia el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.8.1.3.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria -
Nuevos estudios de tanque de almacenamiento de agua y consultoria pararrayos
pagados en el contrato de obra:

En informe mensual N° 2 del 1 de julio al 30 de septiembre de 2007, se ratifica
nuevamente la ejecucion de la cimentacion con borradores suministrados por el
consultor estructural; asi como la elaboracion de los disefios de cimentacion del
tanque de almacenamiento de agua potable por parte del contratista de obra por
cuanto el consultor no los entregd, ademéas de un nuevo estudio de suelos para el
referido tanque, lo que conllevo a la suspension de la obra por un mes mas.

CUADRO 69
COSTO NUEVOS ESTUDIOS PAGADOS EN EL CONTRATO DE OBRA
$ pesos
ITEM DESCRIPCION VALOR
Consultoria para estudio de suelos zona de tanque
NP 60 subterrdneo costo directo 1.600.000
Consultoria y disefio de cimentacién tanque de agua
NP 76 costo directo. 1.500.000
NP 67 A Consultoria para estudio pararrayos 1.740.000
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ITEM DESCRIPCION VALOR
Valor parcial 4.840.000
AlU 19,32% 935.088
Valor total 5.775.088

Fuente: Oficina de Contratacion SED

A estos items “adicionales” de consultoria se les aplico el AlU del 19,32% y no el
IVA. La construccion del tanque de almacenamiento de agua, se encontraba incluida
en las condiciones originales del contrato, bajo los items 4.1.6. “Tanques
subterrdneos concreto de 3000 psi” y 4.2.6. “Acero de refuerzo 420 Mpa- Tanque
subterrdneo”. Igualmente se encontraba incluido el item 8.7 “Pararrayos” (subdividido
en8.7.1., 8.7.2,,8.7.3.y 8.7.4)).

Se considera que la elaboracion de estos nuevos estudios o ajustes a los disefios
originales, debieron ejecutarse en desarrollo del contrato de consultoria 159 de 2004
y no con cargo al contrato de obra 213 de 2006, cuya localizacion y demas
especificaciones originales no correspondian a las condiciones reales del proyecto.

No se entiende el porqué el consultor no efectud los ajustes que eran necesarios
para esta actividad como si lo hizo con los otros aspectos de la obra y tampoco
porqué la SED no realizé la respectiva exigencia.

Con esta actuacion se contraviene lo establecido en el numeral 1° del articulo 4°.-
De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales de la Ley 80 de 1993, en
cuanto a la obligacion de las entidades estatales de exigir al contratista la ejecucion
idénea y oportuna del objeto contratado.

En el punto 2.1.5.4. “OBLIGACIONES EN MATERIA DE EJECUCION DE LA OBRA”
de los pliegos de condiciones de la licitacion LP-SED-SPF-094-2006, se establece:

“11. PLANOS DE CONSTRUCCION Y REFERENCIA:

(...) 4. Si el constructor encuentra discrepancias o errores en los planos o datos que haya
suministrado el interventor o duda respecto a la localizacién de las obras, su disefio o las
condiciones locales que puedan afectar, debe obtener aclaraciones satisfactorias de éste,
antes de iniciar la respectiva construccion.

Si el CONSTRUCTOR necesita aclaraciones, detalle constructivos o alternativas técnicas
gue requieran disefios constructivos para su ejecucion, éstos deben tener previa aprobacion
por parte del la SED directamente y la interventoria del Proyecto, y no ocasionardn sobre
costos.” Subrayado fuera de texto.

Igualmente, se aplica lo contemplado en el articulo 53° .- De la Responsabilidad de
los Consultores, Interventores y Asesores de esta Ley, en el cual se establece que
“los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente tanto por
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el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria, o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fuere imputables y que causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién y ejecucién de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria”.

Se contraviene igualmente lo estipulado en el numeral 5° articulo 4° y numeral 4°
articulo 5° de la misma Ley

De otra parte se incumple lo establecido en literal a del numeral 2. Aspecto técnico:
del Articulo 8. Funciones del interventor de la resolucion 3616 de 2003 de la SED del
Manual de Interventoria de la entidad: “Verificar y aprobar la localizaciéon de los
trabajos, en su caso, y, en general las condiciones técnicas pertinentes para iniciar y
desarrollar el contrato, como planos, disefios, estudios, calculos, y especificaciones y/o
calidades técnicas que las partes le soliciten y sugerir la adopcion de las medidas necesarias
para corregir los errores y vacios que en ellos se detecten.”

Por lo anterior, se configura un presunto detrimento conforme a lo establecido en el
articulo 6 de la 610 de 2000, constituyéndose en un hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria en cuantia de $5.775.088 por el pago
de nuevos estudios técnicos que debié asumir el consultor original del proyecto
(contrato de consultoria 159 de 2004), como si lo hizo con otras actividades de la
obra ejecutada.

Valoracion de la respuesta de la SED:

En su respuesta respecto a este hallazgo se acepta Unicamente lo relacionado con el
valor pagado por el item “NP 67 A- Consultoria para estudio pararrayos por valor de
$1.740.000 (costo directo), por cuanto como aduce la entidad “En cuanto al pararrayos
el disefio original no incluia el sistema de apantallamiento requerido, ya que este no era
obligatorio en los disefios contratados, toda vez que la norma RETIE que obligaba a incluir
este apantallamiento en los disefios entro en vigencia posterior al desarrollo de los disefios
en mencion.

Con respecto al sistema de pararrayos y/o de proteccion a descargas atmosféricas, se debe
advertir gue mediante la Resolucién 18 0466 del 2 de abril de 2007, el Ministerio de Minas y
Energia emiti6 el nuevo RETI (sic) donde entre las modificaciones mas importantes se
resaltan, *Edificaciones donde se tenga alta concentracién de personal (mas de 10 personas)
deben tener un sistema integral de proteccién contra rayos (...) “

Teniendo en cuenta lo anterior el valor del hallazgo fiscal por el pago de nuevos
estudios se modifica, como se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO 70
COSTO NUEVOS ESTUDIOS PAGADOS EN EL CONTRATO DE OBRA
$ pesos
ITEM DESCRIPCION VALOR

Consultoria para estudio de
NP 60 suelos zona de tanque 1.600.000
subterraneo costo directo.

Consultoria y  disefio de

NP 76 cimentacion tanque de agua costo 1.500.000
directo.

Valor parcial 3.100.000

AlU 19,32% 598.920

Valor total 3.698.920

Fuente: Oficina de Contratacion SED

Por lo tanto el hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria en cuantia de $3.698.920 (valor corregido) por el pago de nuevos
estudios técnicos que debid asumir el consultor original del proyecto (contrato de
consultoria 159 de 2004), como si lo hizo con otras actividades de la obra ejecutada,
se mantiene.

3.8.1.3.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Deficiente
gestion de la SED que ocasiona pérdida de competencia para la liquidacion del
contrato de consultoria N° 159 de 2004.

El contrato de consultoria 159 de 2004 suscrito entre la SED y la Unién Temporal
Disefio EDU 120, con el cual se efectuaron los estudios técnicos para el
mejoramiento del Colegio Distrital Toberin sede B Babilonia, entre otros, no fue
liquidado, como se ratifica en oficio de la entidad con radicado 1-014903 del 22 de
marzo de 2012, el cual refiere lo siguiente:

“2.1. El contrato de consultoria N° 159 de 2004, no fue liquidado, dado que el proyecto de
esta liquidacion en original, fue remitido para su legalizacién a la Oficina de Contratos con
radicado 1-2011-022053 de abril de 2011(anexado a la respuesta dada con radicado S-
039261 de marzo 12 de 2012). Este no fue legalizado y devuelto sin tramite (sic) alguno a
ésta Direccion con radicado 1-2011 -064898 de diciembre 2 de 2011, por la Oficina de
Contratos, con la respectiva certificaciéon de archivo del contrato. (Se anexa copia de
memorando con radicado 1-064989 de diciembre 2 de 2011), debido a que no fue posible
adelantar el tramite respectivo porque el consultor no radicéd la documentacion de manera
oportuna”.

De la misma manera en anexo de la anterior comunicacion se observa que mediante
certificacion expedida por la Oficina de Contratos de la entidad, con radicado interno
[-2011-064989 del 2 de diciembre de 2011, se sefala lo siguiente:
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“La suscrita jefe de la Oficina de Contratos, de la Secretaria de Educacién, hace constar que
los términos legales (2 afios y 6 meses) previstos en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con el numeral 10 del articulo 136 de CCA, para llevar a cabo la liquidacién del
contrato de consultoria N° 159 de 2004, susctrito entre la Secretaria de Educacion, Distrital y
la UNION TEMPORAL DISENO EDU 120, ya transcurrieron, dejando sin competencia a la
Administracion para la liguidacién, como quiera que el contrato terminé el 16 de octubre de
2008, de conformidad con el acta de liquidacién suscrita por el contratista y el interventor.
Por lo tanto se declara la pérdida de la competencia y se ordena su archivo. Dado en Bogota
D.C. a los (02) dias de diciembre de de 2011.” Subrayado fuera de texto.

Este hecho denota la deficiente gestion adelantada por la entidad para efectuar la
liquidacion del contrato de consultoria N° 159 de 2004, contraviniendo los términos
estipulados en la Clausula Décima Octava.- Liquidacion del Contrato, al igual que en
su paragrafo: Liquidacion Unilateral.

De igual manera, se contraviene lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de
1993, respecto de la liquidacion de los contratos, donde se estipula lo siguiente:

“De su ocurrencia y contenido los contratos de tracto sucesivo, aquéllos cuya ejecuciéon o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liquidacién de comun acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuara
dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de referencia o, en su
defecto a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la
finalizacién del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o
a la fecha del acuerdo que la disponga.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar.”

Igualmente se desconocio por la SED lo establecido en el articulo 61 de esta misma
ley, que dispone: “De la Liguidacién Unilateral. Si el contratista no se presenta a la
liquidacién o las partes no llegan a acuerdos sobre el contenido de la misma, sera practicada
directa y unilateralmente por la entidad y se adoptara por acto administrativo motivado
susceptible del recurso de reposicién.”

Se evidencia que también se incumple lo establecido en los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 34 de la Ley 734.

De otra parte se incumple lo establecido en la resolucion interna de la SED N° 3616
de 2003 sobre el manual de interventoria de la SED en el numeral 6 del articulo 7.-
Finalidades de la interventoria. “Agilizar y hacer mas eficiente la ejecucion
contractual."; asi como lo contenido en el numeral 1. Aspecto administrativo del
articulo 8. Funciones del interventor de la misma resolucion en sus literales “r.
Elaborar y/o revisar y aprobar las diferentes actas que se suscriban con ocasion del
contrato objeto de interventoria. Coordinar la suscripcion de las mismas y su
respectiva radicacion en el area responsable de los expedientes contractuales en la
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Secretaria de Educaciéon del Distrito Capital.; t. Llevar a cabo todas las demas
actuaciones que sean necesarias para la correcta administracion del contrato”.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con presuntaincidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:

La SED no desvirtta el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Debe ser incluido en el Plan de mejoramiento.

3.8.1.3.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -Obras no
previstas superaron el valor inicial del contrato:

El contrato de obra 213 de 2006 se suscribe por un valor inicial de
$1.311.685.867.55; posteriormente se efectla una adicion presupuestal por valor de
$530.644.763.45 debido al cambio de los disefios con el presupuesto inicial no se
culminaria la totalidad de la construccién. El valor final pagado por la ejecucion de las
obras es de $1.842.330.631.0

Se observa que se incumple con el numeral 2.2.4 OBRAS NO PREVISTAS, de los
pliegos de la licitacion, se establece que: “Las actividades que se ejecuten como obras
no previstas, no aumentaran en ningun caso el valor total del contrato. En éste evento, se
debera hacer un estudio de actividades menos prioritarias, susceptibles de disminucién para
compensar el valor del contrato. El resultado sera un ajuste en las especificaciones de
construccién sin que haya lugar a detrimento en la terminacién completa de la obra”.
Subrayado fuera de texto.

También se incumple con lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Con lo anterior se evidencia que la SED incumple lo establecido en los pliegos de
condiciones al adicionar el contrato de obra y superar el valor inicial del mismo.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Valoracion de la respuesta de la SED:

La SED no desvirtia el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
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3.8.1.3.8. Hallazgo administrativo - Observaciones en obra:

. Se observo fisura posiblemente por asentamiento de la construccion.
. Se observaron algunas filtraciones en muros y vigas de cubierta

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo.
Valoracioén de la respuesta de la SED:

La SED no desvirtda el hallazgo administrativo.
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REGISTRO FOTOGRAFICO 10 DE FEBRERO DE 2012

COLEGIO DISTRITAL TOBERIN SEDE B CONTRATO DE OBRA N°213 DE 2006

BABILONIA.
DIRECCION CALLE CARRERA 14 C N° 164-75-
ENTIDAD RESPONSABLE SED LOCALIDAD DE USAQUEN

Acceso principal Fisura por asentamiento de la construccion.

Se observa algunas filtraciones en muros y vigas de cubierta
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3.8.1.4 CONTRATO No. 117 DE 2005.
COLEGIO: Gabriel Betancourt Mejia.

Objeto: Ejecucién de las obras de construccion de acuerdo a los planos,
especificaciones y cantidades de obra entregados por la SED, del proyecto El Tintal
de la localidad No.8 de Kennedy en la Calle 62 Cras. 88 y 100. El proyecto incluye 24
aulas de preescolar, basica primaria, béasica secundaria, media, aulas
especializadas, laboratorios, talleres, aulas de tecnologia, centro integrado de
recursos educativos (CIRE), incluye biblioteca, informatica, audiovisuales, aula
multiple, en un area aproximada de 6.217 m2.

Contratista: VARELA FIHOLL & COMPANIA LTDA.

Interventor: Universidad Nacional de Colombia.

Contrato de Interventoria No. 181 de 2004 cuyo objeto es la realizacion de la
interventoria técnica, administrativa y financiera del proyecto El Tintal (Colegio Patio
Bonito 1)

Valor Inicial: $5.505.085.569,16
Valor Adicional: $424.933.351,55
Valor final: $5.930.018.920,71

Plazo de ejecucion: 365 dias.

Fecha de suscripcion del Contrato: Septiembre 29 de 2005.
Acta de iniciacion: Se suscribe el 13 de octubre de 2005.
Acta de Terminacion: Se firma el 15 de febrero de 2007.
Adicién en tiempo No. 1: 126 dias.

CUADRO No.71
RIESGOS AMPARADOS CONTRATO OBRA No. 117 DE 2005

ASEGURADOR: MAPFRE COLOMBIA VIGENCIAS
RIESGOS AMPARADOS PLAZO POLIZA No. DESDE HASTA
ANTICIPO 4 MESES | 2101300401001 | 13-oct-05 19-jun-07
CUMPLIMIENTO 4 MESES | 2101300401001 | 13-oct-05 19-jun-07
PAGO SALARIOS, PRESTAC. 3ANOS | 2101300401001 | 13-oct-05 16-feb-10
AMPARO ESTABILIDAD Y CALIDAD | 5ANOS | 2101300401001 | 13-oct-05 16-feb-12
TODO RIESGO EN CONSTRUCCION | 1 ANO 2101000020010 | 13-oct-05 14-feb-12
RESPONSABILIDAD CIVIL 4 ANOS | 2101000098201 | 13-oct-05 14-feb-12
OFICIO I-I-056786 DEL 29/10/08 Actualizado 03/08/07

Fuente: SED.
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3.8.1.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Se evidencia
una falta de revision y cuidado de la entidad en desarrollo de la Licitacion Publica LP-
SED-SPF-006-2005, reflejado en la modificacion en dos (2) ocasiones del
presupuesto oficial.

Lo mencionado anteriormente se pudo observar al evaluar los adendos No.1 de junio
de 2005 y No.3 de julio de 2005 respecto de lo previsto en el Presupuesto Oficial de
la mencionada licitacion publica.

En el Pliego de Condiciones de la Licitacion LP-SED-SPF-006-2005, en el Numeral
1.1.9 Presupuesto Oficial, se informa que éste corresponde a $5.283.757.422,00.

Posteriormente, en el Adendo No.1 de junio de 2005, se modifica, entre otros
aspectos, el Numeral 1.2, de la siguiente manera:

“1.2. Se modifica el primer parrafo del numeral 1.1.9. “PRESUPUESTO OFICIAL
(segun precios de mercado)”. Asi:

El presupuesto oficial de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital para la
ejecuciéon del presente proceso de licitacion es de: cinco mil doscientos ochenta y
tres millones setecientos cincuenta y un mil novecientos noventa y ocho pesos
($5.283.751.998,00) M/CTE.”

Como se observa, el Adendo No.1 disminuye en $5.424,00 el valor del presupuesto
oficial, cantidad minima frente al total del presupuesto oficial, significando con este
ajuste la SED que se queria dar la mayor precision posible al presupuesto de la
licitacion.

A pesar de la anterior modificacién, en julio de 2005 se comunica el Adendo No.3,
donde se modifica, entre otros temas, el siguiente:

“1.1. Se maodifica el numeral 1.2. del Adendo No.l referente al numeral 1.1.9.
“PRESUPUESTO OFICIAL (Segun precios de mercado)” del pliego de condiciones.
El presupuesto oficial de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital para la
ejecucion del objeto del presente proceso de licitacion es de: CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL SESENTA Y CUATRO PESOS CON 14/100 ($5.737.874.064,14)
M/CTE.”

Con la expedicion del Adendo No.3 de julio de 2005, se aumenta en $454.116.642,14
el presupuesto oficial, significando esta variacion que la SED no tenia claro un
aspecto fundamental de la licitacion publica LP-SED-SPF-006-2005 cual es el de
tener definido el presupuesto oficial resultado de los estudios y disefios que sirvieron
de base para ello. De otro lado, el estar variando el presupuesto oficial ocasiona, de
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alguna manera, confusién e inseguridad en la formulacion de propuestas por parte de
los participantes del proceso licitatorio.

Llama la atencion a este Equipo Auditor el que la licitacion puablica haya tenido dos
modificaciones al presupuesto oficial cuando segun su Numeral 1.1.8. Tipo y
Modalidad del Contrato, se establecié que corresponde a un Contrato estatal de Obra
a precio global fijo sin reajustes.

Por lo anterior, de la Ley 80 de 1993 su Articulo 24°.- “Del principio de Transparencia,
Numeral 5, Literal c¢) Se_definiran con_precisidon las condiciones de costo y
calidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del
contrato.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

No se cumple, asi mismo, lo definido por la Ley 734, su Articulo 34, sus numerales 1,
2y 3.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: En desarrollo
de la Licitacion Publica LP-SED-SPF-006-2005, la entidad incrementa en
$454.116.642,14 el presupuesto oficial mediante adendo, sin informar y evidenciar,
consecuentemente, sobre la variacion de las respectivas disponibilidades
presupuestales.

Inicialmente, la SED en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, en su
Articulo 25, Numeral 6, donde se exige lo siguiente: “Las entidades estatales abriran
licitaciones o concursos e iniciardn procesos de suscripcion de contratos, cuando
existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales.”, presentd en el
Pliego de Condiciones de la Licitacion LP-SED-SPF-006-2005, en el Numeral 1.1.9
Presupuesto Oficial, que éste corresponde a $5.283.757.422,00.

Seguidamente, en el Numeral 1.1.10. Financiacién, presento6 lo siguiente:

“El presente proceso de Licitacion serda financiado con recursos propios de la Secretaria de
Educacion del Distrito Capital, asi:

No. CDP VALOR FECHA
1136 3.788.663.764,20 | 11 de Mayo
364 (Vigencia 2006) | 1.623.713.041,80 | 16 de Mayo

A pesar de la anterior precision, para el Adendo No.3 de julio de 2005, donde se
cambia por segunda vez el presupuesto oficial, aumentandose en $454.116.642,14,
no se informa con cargo a qué disponibilidades presupuestales se va a financiar el
nuevo presupuesto.
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Por lo anterior, se incumple lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, su Articulo 24,
Numeral 7° “Los actos administrativos que se expidan en la actividad
contractual con ocasién de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma
detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de
adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso de escogencia.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto.)

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Se evidencia
por parte de la SED la falta de argumentacion técnica y de analisis logico en la
compensaciéon de las Obras no Previstas segun lo estipulado en el pliego de
condiciones de la Licitacion Publica LP-SED-SPF-006-2005.

El pliego de condiciones de la mencionada licitacién establecié en su Numeral 2.2.4.
Obras no Previstas, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Las actividades que se ejecuten como obras no previstas, no aumentaran en ningin caso el
valor total del contrato. En éste evento, se deberd hacer un estudio de actividades
menos prioritarias susceptibles de disminucién para compensar el valor del contrato.
El resultado sera un ajuste en las especificaciones de construccién, en las cantidades
de obra, sin que haya lugar a detrimento en la terminacién completa de la obra.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto.)

Lo anterior significa que la entidad reconoce, de alguna manera, que los estudios y
disefios presentan productos no del todo elaborados desde el punto de vista técnico
y de presupuesto de obra, lo cual es del todo contradictorio al tipo y modalidad de
contrato escogido por la Secretaria de Educaciéon Distrital indicado en el Numeral
1.1.8. de los pliegos de condiciones, donde se precisa que es un contrato estatal de
obra a precio global fijo sin reajuste, lo cual obliga que los estudios y disefios base de
la licitacién y el contrato sean lo mas depurados posibles a efectos de evitar los
posibles reajustes.

Lo anterior no es del recibo de este ente de control toda vez que por evitar los
reajustes al contrato se esté validando modificaciones a los estudios y disefios que
se supone formularon actividades de obras prioritarias, necesarias y suficientes para
cumplir con el objeto del contrato de obra. El abrir esta posibilidad de cambiar las
especificaciones de construccion y variar las cantidades de obra contratadas, es
dejar la posibilidad que el objeto contractual, el cual se basé en unos estudios y
disefios depurados y aprobados, no se cumpla.
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Asi mismo, en el evento de que no sea posible compensar las obras no previstas por
obras previstas menos prioritarias, se deja la posibilidad a reclamos futuros por parte
del contratista.

Se incumple lo dispuesto en la Ley 80, Articulo 3 De los fines de la contratacion
Estatal, Numeral 8° el cual estipula lo siguiente:

“80. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo vy
ejecuciéon _del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras
existentes al momento de proponer en los casos en gue se hubiere realizado
licitacion o concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello
utilizardn los mecanismos de ajuste y revisibn de precios, acudirdn a los
procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipétesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios.”

No se cumple, lo definido por la Ley 734, su Articulo 34, sus numerales 1, 2y 3.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: En el pliego
de condiciones de la Licitacion Publica LP-SED-SPF-006-2005 no se definio el
concepto de Mayores Cantidades de Obra y, en consecuencia, no se establecio la
forma de compensarlas dada la modalidad del Contrato 117 de 2005.

Evaluados por este Equipo Auditor los pliegos de condiciones de la mencionada
licitacion publica se evidencié que no existe la incorporacién en éstos del concepto
Mayores Cantidades de Obra y como resultado de ello, no exista forma o indicacion
de como compensarlos en el evento de que existan estas mayores cantidades de
obra en desarrollo del contrato.

Llama la atencion a este ente de control el que si bien es cierto se incluy6é en el
pliego de condiciones mencionado el concepto de Obras no Previstas y su forma de
compensarlas, se haya dejado por fuera de éstos el de Mayores Cantidades de Obra,
gue es igualmente importante y con iguales posibilidades de presentarse en
contratos de obra publica, mas aun cuando en el evento que por actualizacion, ajuste
y correccion de los estudios y disefios, aceptados por el consultor, sea necesario
adicionar cantidades de obra a los items y actividades de obra ya existentes con sus
respectivos precios unitarios.

Se incumple lo dispuesto en la Ley 80, Articulo 3 De los fines de la contratacion
Estatal, Numeral 9° el cual estipula lo siguiente:
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90. Actuaran de tal modo gue por causas a ellas imputables, ho sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin,
en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y

eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto.)

Igualmente, se incumple de la Ley 80 de 1993, su Articulo 24, Numeral 5°, Literal b)
gue estipula lo siguiente:

“b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas gue permitan la confeccion
de ofrecimientos de la misma _indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las
declaratorias de desierta de la licitacidn o concurso.” (Negrillay subrayado fuera de texto.)

No se cumple, asi mismo, la Ley 734, su Articulo 34, sus numerales 1, 2y 3.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Se evidencia
una falta de analisis, revisién y cuidado de la entidad en desarrollo de la Licitacién
Pudblica LP-SED-SPF-006-2005 toda vez que se aumenta el presupuesto oficial pero
incongruentemente en relacion a la capacidad de contratacion (K), se disminuye el K
total minimo y el K residual minimo.

En el Numeral 1.1.9. Presupuesto Oficial del pliego de condiciones de la mencionada
licitacion, se establecié que éste es de $5.283.757.422,00. Igualmente, en el Numeral
3.1.4. Inscripcion en el Registro Unico de Proponentes, respecto de la capacidad de
contratacion, se estipuld lo siguiente:

“Debera disponer al menos de una capacidad TOTAL (K) de contratacion como Constructor,
y una capacidad de contratacion residual de acuerdo con la siguiente tabla:

K TOTAL MINIMO EN SMMLV K RESIDUAL MINIMO EN SMMLV
55.400 27.700

A pesar de lo anterior, mediante Adendo No.3 de julio de 2005, se efectuan, entre
otras, las siguientes modificaciones:
e En el Numeral 1.1. del Adendo se informa que se modifica el Presupuesto
Oficial, el cual es ahora de $5.737.874.064,14.
e En el Numeral 3.1 se modifica el K Total y el K Residual en SMMLV, segun el
siguiente cuadro:

K TOTAL MINIMO EN SMMLV K RESIDUAL MINIMO EN SMMLV
30.080,60 15.040,30
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Como se observa, incomprensiblemente a pesar que mediante adendo No.3 se
incrementd el presupuesto oficial en $454.116.642,14, se disminuy6 el K Total
Minimo en SMMLV en 25.319,40, y el K Residual Minimo en SMMLV en 12.659,70.

Por lo anterior, no se cumple la Ley 734, su Articulo 34, sus numerales 1, 2y 3.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: La entidad en
desarrollo de la Licitacion LP-SED-SPF-006-2006, en la etapa de evaluacion de las
propuestas, debi6 rechazar la presentada por la firma VARELA FIHOLL Y CIA LTDA.
por haber presentado informacion y analisis inconsistente, faltante y errada.

Lo expuesto anteriormente se pudo evidenciar en el oficio CEA-IO-TI-030-----2005 de
noviembre 17 de 2005 del Gerente de Interventoria de Obras y Director Técnico de
Obra de la Universidad Nacional dirigido a la firma contratista VARELA FIHOLL &
CIA LTDA y en el Informe Mensual No. 1 de Interventoria de 5 de diciembre de 2005
correspondiente al periodo octubre- noviembre de 2005, especificamente en el
ANALISIS DE APU'S Y PRESUPUESTO REALIZADO POR LA INTERVENTORIA
DE OBRA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA PARA EL CED EL
TINTAL, en su Numeral 2. donde se advierte, entre otros aspectos, lo siguiente:

“2. Con relacion a la revision de los precios unitarios, se solicita al contratista aclare la
divergencia presentada entre APU'S y presupuesto de los siguientes items:

CUADRO 72
ITEM DESCRIPCION APU’S PRESUPUESTO

334 Tuberia Novafort 14" $98.917 $98.947
5.1.12 Bases muebles e:40 cm (lockers) $34.484 $33.484
7.7.1.7 $261.513 $281.513
7.76.3 $39.000 $39.003
8.21.1 $1.367.182 $12.024.456
8.4.4.1 $1.117 $1.960.240
13.1.1 $2.136.119 $$213.649

El item 8.1.12.6 y 8.1.12.7 se_encuentran_bajo la misma descripcidén, sin_embargo
difieren en su valor.

CUADRO 73
ITEM DESCRIPCION PRESUPUESTO
8.1.12.6 Tablero control alumbrado 2 contadores trifasicos 20A $371.661
8.1.12.37 Tablero control alumbrado 2 contadores trifasicos 20A $261.740
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2. Se solicitara al contratista la presentacién de los siguientes APU’S:

CUADRO 74
ITEM DESCRIPCION
1411 Ceramica 20x20 para bafios ref. egeo o similar (m2)
14.1.3 Ceramica 20x20 para bafios ref. egeo o similar (ml)
1414 Remates win aluminio
14.15 Tapa registro acero inoxidable 20x20
16.14 Meson en concreto acabado general publico blanco huila grano 1
16.1.14 Mesones de atencion en granito Jaspen San Gil
18.1.1 Hidrofugo para fachadas
18.4.1 Demarcacién canchas multiples
18.4.2 Demarcacién parqueaderos
19.3.1 Espejo biselado 4 mm
20.1.1 Sardineles en concreto tipo IDU e: 10 cm
20.1.3 Rampas peatonales en concreto
20.14 Gradas en concreto exteriores
20.2.1 Dado en concreto cerramiento 25x25x50 cm
20.2.3 Excavacién muro 40x80 cm Incl. Retiro
20.24 Concreto ciclopeo 40x40 cm
20.25 Vigas amarre para cerramiento 25x35 cm
20.2.6 Muro cierre 20 cmh: 50 cm Prom.
20.3.1 Pradizacién grama kicuyo
20.3.2 Jardines
204.1 Mano de Oso (sembrado)
204.2 Sangregado (sembrado)
204.3 Alcaparro (sembrado)
2044 Caucho sabanero (sembrado)
2045 Magnolio (sembrado)
205.1 Acero de refuerzo 60.000 psi
20.5.2 Dotacién cancha multiple (tablero micro, voleybol, baloncesto)
2053 Silleteria Tandem
2113 Aseo general y durante la obra
21.14 Retiro de escombros.

De acuerdo con la clausula cuarta del contrato numeral e. APU “Se aceptara la presentacion
de subcontratos Unicamente en los items de los siguientes capitulos (anotando gue para
los items es obligatoria la presentacién de los analisis de los precios unitarios
respectivos y que dicho precio global debe incluir transporte, equipos y todo lo que afecte el

valor global).
ITEM DESCRIPCION
7 Sistema de suministro agua y gas
8. Instalaciones eléctricas, telefénica y de comunicaciones
12. Carpinteria metalica
13. Carpinteria madera
17. Cielo rasos y divisiones

4. Con relacion al resumen del cuadro de inversion presentado por el contratista, se
requiere que este sea por el valor total del contrato ($5.505.085.569,16)

Valor Contractual Valor Resumen de inversiéon Diferencia manifiesta
Contratista
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| $5.505.085.569,16 | $5.494.269.411,23 | $10.816.157,93 |

5. Se requiere que los valores presentados por el contratista en el presupuesto e
inversion detallada del proyecto se ajusten al valor contractual.

Valor Resumen de inversion Valor Presupuesto presentado
Valor Contractual . .
Contratista por el Contratista
$5.505.085.569,16 $5.494.269.411,23 $5.485.469.846,87

6. Se solicita al contratista efectuar una revisiéon general de los analisis de los precios
unitarios contra las especificaciones contractuales y adendo respectivo facilitados por la
SED.

La interventoria de la Universidad Nacional de Colombia requiere al contratista
complementar los analisis de precios unitarios a continuacion relacionados, los cuales
no seran reconocidos hasta tanto la interventoria los apruebe. Cabe aclarar que las
especificaciones son un documento contractual que constituye la base para la
aprobacion de los Apu’s por parte de la interventoria.

CUADRO 75
ITEM DESCRIPCION
132 Adecuacién acceso vehicular
211 Excavacién manual en material comdn
3.1.4 Lavaplatos 2"
3.15 Orinales 2"
3.1.6 Bebederos 2"
3.1.9 Sifén de piso 3"
3.2.3 Tuberia PVC-L para reventilaciones A.N. 2”
325 Accesorio PVC sanitaria 3"
3.2.6 Tuberia PVC-L para reventilaciones A.N. 3”
3.1.2 Lavamanos 2"
331 Tuberia Novafort 8”
332 Tuberia Novafort 10"
333 Tuberia Novafort 12"
334 Tuberia Novafort 14"
3.44.1 Cajas de inspeccidn en mamposteria 60x60
3.44.2 Cajas de inspeccion en mamposteria 70x70
3.44.3 Cajas de inspeccién en mamposteria 1mx1m
3451 Desarenadores
4.1.8 Tanques subterrdneos concreto impermeabilizado
5.1.6 Muros Divisorios en Dry Wall para bafios e: 10 cm
5.1.7 Mochetas Muros en Dry Wall para bafios
5.1.8 Muros en Dry Wall e: 15 cm
5.1.9 Poyo en concreto a la vista incluido refuerzo h: 20 cm (ventaneria)
6.1.3 Tapa banca en concreto esmaltado visto sobre mamposteria
6.1.5 Tope llantas en concreto 50 cm
6.1.8 Rejilla prefabricada para cafiuela tipo fibrita o similar (100x29x6)
10.1.1 Dilataciones en cuarto 26x6 como adoquin, tono coral o similar. Exterior
10.1.2 Pasos escalera nariz “L” especial de Moore o similar, tono coral
10.1.3 Piso baldosin granito perlado claro (33x33) e: 2,5 cm
10.14 Piso en tablén ceramico tipo cuarto 26x6 tono coral liso
10.1.6 Jardineras areas exteriores
10.1.7 Rampas en cuarto 26x6 tono coral natural rdstico
10.1.8 Piso enmadera (teca o similar para exteriores) sobre placa en concreto
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ITEM DESCRIPCION
10.1.9 Acabado de piso en concreto endurecido
10.1.10 Piso en madera (laminada para interior) sobre placa en concreto
10.1.11 Acabado de piso érea de juegos infantiles en Emeflex
10.1.12 Guardaescobas media cafia en granito pulido blanco huila grano 1
1111 Afinado pendientado en mortero
11.1.2 Media cafia en mortero
1113 Afinado vigas canales en mortero
1221.1 Cubierta en teja sdndwich Ref 333C aluzinc 28 pintada 2 caras perforada 7 mm

Ademas de los andlisis de precios unitarios anteriormente relacionados, se adicionan
los gque no fueron presentados por el contratista.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto.)

Por lo presentado anteriormente, se concluye que la propuesta ganadora presentada
por la firma VARELA FIHOLL Y CIA LTDA relacionaba informacion y analisis
inconsistente, faltante y errado, por lo siguiente:

a) Se presentd informacion divergente entre lo presentado en el analisis de
precios unitarios y lo indicado en el presupuesto.

b) Dos items presentan diferente presupuesto, a pesar de tener igual
descripcion.

c) La propuesta ganadora dejé de presentar treinta (30) analisis de precios
unitarios APU’S.

d) Para los capitulos de obra que eventualmente se podian subcontratar y que a
pesar de ello era obligatorio efectuar el andlisis de precios unitarios, el
proponente ganador dejé de hacerlo en los siete (7) capitulos de obra.

e) Existe una diferencia de $10.816.157,93 entre el valor total del contrato 117
de 2005 vy el valor presentado como resumen de inversion del contratista.

f) Existe una diferencia entre el valor contractual, el Valor Resumen de inversion
del contratista y el Valor del Presupuesto presentado por el contratista.

g) Para cuarenta y un (41) items de presupuesto de obra, no existe correlacion
entre el analisis de precios unitarios frente a las especificaciones
contractuales y adendo entregados al contratista por la entidad.

Por lo anterior, llama la atencion a este Equipo Auditor el que se haya adjudicado la
Licitacién Publica LP-SED-SPF-006-2005 a la firma VARELA FIHOLL Y CIA LTDA,
cuando en vez de ello se debi6 rechazar la propuesta por haber incumplido el pliego
de condiciones de la licitacion publica en su Numeral 4.9.2 Otras Causales de
Rechazos, especificamente la identificada como 3, asi:

“3. Cuando no coincida o no exista correspondencia entre la informacién diligenciada
en los formatos v la de los documentos soporte, solicitados en la propuesta o durante
el periodo de evaluacién, siempre y cuando tales documentos sean necesarios para la

comparacién objetiva de las ofertas.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)
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De otra parte, se incumple la Ley 80 de 1993, su Articulo 25, Numeral 1 que presenta

lo siguiente:

“lo. En las normas de seleccién y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para
la escogencia de contratistas, se cumpliran y establecerdn los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asequrar la seleccién objetiva de la propuesta mas favorable.
Para este propésito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la
seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto.)

Asi mismo, se contraviene lo dispuesto por la Ley 734 de 2002, su Articulo 34,
Numeral 2.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Existe falta de
control y cuidado de parte de la entidad evidenciada en la incongruencia del area
total a construir presentada en el objeto de la licitacion publica LP-SED-SPF-006-
2005, frente a la calculada por la firma ganadora de esta licitacion y la determinada
finalmente por el Equipo de Disefio de la Universidad Nacional.

El Numeral 1.1.2. Objeto de la Licitacion presenta: “Seleccionar en igualdad de
oportunidades al proponente gue ofrezca las mejores condiciones para contratar la
ejecucién de las obras de construccion de acuerdo a los planos, especificaciones y
cantidades de obra entregados por la SED, del proyecto El Tintal de la localidad No.8 de
Kennedy en la Calle 62 Cras. 88 y 100. El proyecto incluye 24 aulas de preescolar, basica
primaria, basica secundaria, media, aulas especializadas, laboratorios, talleres, aulas de
tecnologia, centro integrado de recursos educativos (CIRE), incluye biblioteca, informatica,
audiovisuales, aula mdltiple, en un area aproximada de 6.217 m2.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto.)

A pesar de lo anterior, el Presupuesto de Obra relacionado en el Anexo 2 de la
propuesta ganadora que correspondio a la firma VARELA FIHOLL & CIA LTDA, se
presenta como area total construida un valor de 6.398,00 m2, es decir, 181,00 m2
mas que lo indicado en el objeto de la licitacion. De hecho, al final del Anexo 2, el
proponente ganado presenta el resultado del calculo del Valor m2 sobre Valor Total,
indicando un valor de $860.423,00, lo cual signific6 dividir el valor total de su
propuesta $5.504.988.947,00, entre 6.398,00 m2 como area total construida segun
dicha propuesta.

De otra parte, en oficio con radicado 3691 de octubre 12 de 2006 del Equipo de
Disefio de la Universidad Nacional al Director Técnico de la Interventoria de Obra, en
cuyo asunto se presenta “Respuesta Oficio 134153 — Desequilibrio Econémico
Construccion Colegio El Tintal”, se hacen en éste algunas precisiones, entre las
cuales se presenta la siguiente:
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“No obstante, y con base en inquietudes presentadas en obra por el constructor, se
respondi6 a las probables mayores areas de construccidén, de acuerdo al oficio CEA-
0OT-194/08-2006 (anexo), de febrero 02 de 2006, en el que se rectifica el area final de
6.218,00 a 6.306,14 m2.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Llama la atencion a este Equipo Auditor el que en el pliego de condiciones de la
mencionada licitacién publica, Numeral 1.1.8. Tipo y Modalidad de Contrato se haya
previsto que sea a precio global fijo sin reajuste y no se haya efectuado una revision
a las verdaderas cantidades de obra del proyecto.

La Ley 80 de 1993 en su Articulo 24, Numeral 5°, Literales b) y c) establecieron: “Se
definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las
declaratorias de desierta de la licitacion o concurso.

c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucién del objeto del contrato.”

Por lo anterior, no se cumple lo definido por la Ley 734, su Articulo 34, sus numerales
1,2y3.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: No existe
correspondencia entre los pliegos de condiciones de la Licitacion Publica SED-SPF-
006-2005 y lo estipulado en el Contrato de Obra 117 de 2005 respecto de la
ejecucién de las obras por el sistema de precio global fijo sin férmula de reajuste y de
la cancelacion del valor del contrato a precio global fijo sin férmula de reajuste.

En los pliegos de condiciones de la mencionada licitacion publica, Numeral 1.1.8 Tipo
y modalidad de Contrato, se establecid: “La Secretaria de Educacion se propone ejecutar
las obras determinadas en este pliego de condiciones mediante la celebracion de un
CONTRATO ESTATAL DE OBRA, conforme a lo dispuesto en el numeral primero del articulo
32 del Estatuto General de Contratacion de la administracién Publica, Ley 80 de 1993 y de
acuerdo con las condiciones consignadas en el presente pliego de condiciones. La
modalidad de pago sera precio global fijo sin reajustes.”

A pesar de la anterior precision respecto de que la modalidad de pago es a precio
global fijo sin reajustes, el Contrato de Obra 117 de 29 de septiembre de 2005 no
presenta ninguna referencia a ello.

La Clausula Primera, Objeto, quedd asi: “EL CONTRATISTA se compromete con LA
SED a la ejecucion de las obras de construccion, de acuerdo a los planos, especificaciones y
cantidades de obra entregados por la SED, del proyecto EL TINTAL de la Localidad No.8 de
Kennedy en la Calle 62 Cras 88y 100..."
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Asi mismo, la Clausula Séptima, Valor, estipula lo siguiente: “El valor del contrato
para todos los efectos legales y fiscales corresponde a la suma de CINCO MIL
QUINIENTOS CINCO MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS
SESENTA Y NUEBVE PESOS CON 16/100 M/CTE. ($5.505.085.56916).

Igualmente, en la Clausula Novena, Forma de Pago, se acordo lo siguiente:

“El valor del contrato sera cancelado por la SECRETARIA DE EDUCACION al Contratista
mediante pagos realizados por el Sistema Automatico de Pagos — S.A.P., en la cuenta
indicada por él en su propuesta asi:

1. PAGOS PARCIALES: EIl contrato se cancelara mediante pagos parciales mensuales de
acuerdo con : El avance de los trabajos previa presentacion de actas parciales suscritas por
el contratista, el interventor del proyecto y el Subdirector de Plantas Fisicas. El flujo de caja
previa, suscrito por el contratista y el interventor del proyecto. Recibo a satisfacciéon del
avance de obra por parte del interventor.”

Atendiendo la anterior inconsistencia, el Gerente de Interventoria de Obras de la
Universidad Nacional, mediante oficio con radicado E-2005-154822 de 6 de
diciembre de 2005, dirigido al Subdirector de Plantas Fisicas de la SED, presenta lo
siguiente:

“Una vez revisado el contrato citado en la referencia, suscrito con el contratista VARELA
FIHOLL & CIA LTDA, hemos encontrado que dicho contrato no contiene expresamente la
manifestacion de pactar a un precio global fijo como lo sefialaba el numeral 1.19 del pliego
de condiciones de la Licitacién Publica SED-SPF-006-2005, razén por la cual la Universidad
sugiere realizar un otrosi aclaratorio al contrato, del siguiente tenor:

CLAUSULA PRIMERA: EL CONTRATISTA se compromete con la SED a la ejecucion de las
obras de construccion por_el sistema de precio global fijo sin férmula de reajuste, de
acuerdo a los planos, especificaciones y cantidades de obra entregados por la SED, del
Proyecto EL TINTAL de la localidad No. 8 de Kennedy...”

Se observa entonces que el mismo Interventor del Contrato 117 de 2005, es decir, la
Universidad Nacional le solicta a la SED, dada la anterior fundamental
incongruencia, que mediante otrosi aclaratorio al contrato se modifique la Clausula
Primera, la cual corresponde al Objeto del Contrato.

De este mismo oficio, la Universidad Nacional solicita se modifique la Clausula de
Forma de Pago, proponiéndole a la entidad lo la siguiente:

“CLAUSULA NOVENA: El valor del contrato ser4 cancelado por LA SECRETARIA DE
EDUCACION al contratista a_precio_global fijo sin férmula de reajuste, mediante pagos
realizados por el Sistema Automatico de pagos — S.A.P.- en la cuenta indicada por él en su
propuesta asi:..
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PARAGRAFO CUARTO: EL CONTRATISTA se obliga a ejecutar las obras objeto del
presente contrato al precio global indicado en su propuesta y aceptada por LA SED.
PARAGRAFO QUINTO: El precio global seré fijo durante toda la vigencia del contrato.
PARAGRAFO SEXTO: EL CONTRATISTA declara y acepta que el precio global fijo
consignado en su propuesta contemplan todos los costos directos e indirectos y los
incrementos en los costos de los insumos y/o cualquier otro item...”

No se cumple la Ley 80 en su Articulo 4° Numeral 8° que estipula: “80. Adoptaran
las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato _las_condiciones técnicas, econdmicas_y financieras existentes al
momento de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o
concurso, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los
mecanismos de ajuste y revisidn de precios, acudiran a los procedimientos de
revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para
la ejecucidn y pactaran intereses moratorios.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Asi mismo, no se cumple la Ley 734, su Articulo 34, su numerales 1, 2y 3.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.11. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: La entidad
en lugar de expedir un acto administrativo que corrigiera el error de precision
respecto de las disponibilidades presupuestales referidas en la Clausula Undécima
sobre Apropiacién Presupuestal del Contrato 117 de 2005, optd por incluir dentro del
contrato otra pagina similar para corregir la mencionada equivocacion.

El Equipo Auditor al revisar el contrato en mencion encontr6 en la carpeta
correspondiente que existen dos (2) paginas originales marcadas en su parte
superior como Pagina 11, las cuales corresponden a los folios 321 y 326 de la
Carpeta 4 del Contrato 117 de 2005.

La primera pagina 11 de ellas, es decir la marcada como folio 321, presenta como
Clausula Undécima Apropiacion Presupuestal, lo siguiente:

“Las erogaciones que la SED efectle para el pago del valor del presente contrato se haran
contra el presupuesto de gastos e inversiones de la vigencia fiscal 2005, seguln
disponibilidad presupuestal No. 1136 del 11 de mayo de 2005 y con vigencias futuras contra
el presupuesto de gastos e inversiones de la vigencias fiscal 2006, sequn disponibilidad
presupuestal No. 694 y 767 para 2006.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

De otra parte, la segunda pagina que obra a folio 326, presenta como Clausula
Undécima Apropiacion Presupuestal, lo siguiente:

“Las erogaciones que la SED efectle para el pago del valor del presente contrato se haran
contra el presupuesto de gastos e inversiones de la vigencia fiscal 2005, segun
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disponibilidad presupuestal No. 1136 del 11 de mayo de 2005 y con vigencias futuras contra
el presupuesto de gastos e inversiones de la vigencias fiscal 2006, sequn _disponibilidad
presupuestal No. 694 para 2006.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Asi mismo, este Equipo Auditor observé que la pagina 11 que obra a folio 326
presenta las firmas del Secretario de Educacion y del Representante Legal del
Contratista en su parte inferior izquierda y derecha respectivamente, tal como fueron
firmadas las otras quince (15) paginas del contrato; sin embargo, la pagina 11 que
obra a folio 321 no presenta las firmas sefaladas anteriormente, indicando con ello
gue fue incluida posteriormente con la inclusién de la disponibilidad presupuestal No.
767 para 2006 que no tenia la Clausula Undécima de la pagina 11 que obra a folio
326.

Por lo anterior, no se cumple la Ley 734, su Articulo 34, su humerales 2 y 13.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.12. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: No existio
por parte de la entidad diligencia y cuidado en la elaboracion y revision del Contrato
117 de 2005, reflejado en la redaccion de la Clausula Undécima relativa a la
Apropiacién Presupuestal.

Revisado el Contrato 117 de 2005 se observo que la Clausula Undécima Apropiacion
Presupuestal, pagina 11, folio 326 de la Carpeta No. 4, la cual tiene las firmas del
Secretario de Educacion y del Representante Legal del Contratista, estipuld lo
siguiente:

“Las erogaciones que la SED efectle para el pago del valor del presente contrato se haran
contra el presupuesto de gastos e inversiones de la vigencia fiscal 2005, segun
disponibilidad presupuestal No. 1136 del 11 de mayo de 2005 y con vigencias futuras contra
el presupuesto de gastos e inversiones de la vigencias fiscal 2006, segun disponibilidad
presupuestal No. 694 para 2006.”

A pesar de lo anterior, en la pagina 16 del Contrato 117 de 2005, folio 327 de la
Carpeta No. 4, la cual tiene las firmas del Secretario de Educacion y del
Representante Legal del Contratista, se presenta una certificacion del responsable
del presupuesto con el siguiente texto:

“El contrato nimero 117 se encuentra amparado con el Certificado de Registro Presupuestal
No. 2569 del dia 29 mes 09 afio 2005 afectando la Disponibilidad No. 1136 expedida el dia
11 mes 05 afio 2005 y registros vigencias futura No. 667 y 668 del 29-09-05. CDP vigencia
futura No. 694 del 16-05-05y 767 del 12-07-05.”
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Como se observa la Clausula Undécima sobre Apropiacion Presupuestal no
menciona el Certificado de Registro Presupuestal No. 2569 de septiembre 9 de 2005,
por una parte, y no se hace referencia a la disponibilidad presupuestal No. 767 de
julio 12 de 2005, los cuales si se mencionan en la certificacion expedida por el
responsable del presupuesto.

Por lo explicado anteriormente, se contraviene la Ley 734, su Articulo 34, su Numeral
2.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.13. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: No existio
atencion y cuidado en la redaccion de la Clausula Tercera del Contrato No.117 de 29
de septiembre de 2005.

Revisado por este Equipo Auditor el Contrato 117 de 2005, se encontré que la
Clausula Tercera Especificaciones Técnicas es incongruente respecto del tiempo y
los responsables toda vez que quedo redactada de la siguiente manera:

“TERCERA.- ESPECIFICACIONES TECNICAS: EI CONTRATISTA en la ejecucion del
presente Contrato debera dar cabal cumplimiento a las siguientes especificaciones técnicas:
Los anexos técnicos correspondientes a la presente licitacidn son entregados a la SED
por el consultor contratado para tal fin.

o El Anexo Técnico No. 1- Presupuesto Oficial podra ser consultado por los
proponentes a partir del dia de la apertura de la presente licitacién en Internet en
la pagina web www.bogota.gov.co/contratacién

o El Anexo Técnico No. 2- Especificaciones de construccion podrd ser consultado por
los proponentes a partir del dia de la apertura de la presente licitacién en Internet
en la pagina web www.bogota.gov.co/contratacion

. El Anexd Técnico No.3- Planos Generales podra ser consultado a partir del dia de la
apertura de la presente licitacién hasta el dia habil anterior al cierre de la misma
en la oficina del Centro de Documentacion — Unidad de Servicio al Ciudadano de
la SED. (Avenida El Dorado No. 66-63) Primer piso.” (Negrilla y subrayado fuera de
texto.)

Como se observa, la Clausula Tercera, Especificaciones Técnicas, de forma
equivocada se refiere a proponentes del proceso licitatorio. Igualmente,
errbneamente se pide que los diferentes Anexos Técnicos se consulten a partir del
dia de “la apertura de la presente licitacién”

Llama la atencién a este ente de control que aspectos tan evidentes y fundamentales
no se hayan observados y corregido de manera oportuna. A pesar de lo anterior, el
Contrato de Obra 117 de 2005 fue suscrito asi por el Secretario de Educacion y el
representante legal de VARELA FIHOLL& COMPANIA LTDA como firma contratista.
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Asi mismo, este Equipo Auditor no encontrd6 en los diferentes documentos del
contrato en mencion, un acta administrativo que corrigiera lo estipulado en su
Clausula Tercera.

De la Ley 80 de 1993, se incumple su Articulo 23. No se cumple, asi mismo, lo
definido por la Ley 734, su Articulo 34, sus numerales 1, 2y 3.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4 14. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: El Acta de
Inspeccion Preliminar y Entrega del Lote no es suscrita por el Supervisor de Plantas
Fisicas de la Secretaria de Educacion Distrital a pesar que en los pliegos de
condiciones que hacen parte del Contrato de Obra 117 de 2005 precisaron que el
terreno lo entregaria la SED al Constructor.

En desarrollo del Contrato de Obra 117 de 2005, el 13 de octubre de 2005 se
suscribe el Acta de Inspeccion Preliminar y Entrega del Lote, la cual presenta en su
primer péarrafo lo siguiente:

“En Bogota D.C. a los 13 dias del mes de OCTUBRE de DOS MIL CINCO (2005), se
reunieron las siguientes personas: ING. ALEXANDRA SUAREZ como SUPERVISOR
S.E.D., ARQ. ORLANDO A. RODRIGUEZ B. como INTERVENTORIA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, ING. GABRIEL SUAREZ en representacion del
CONTRATISTA, para entregar y recibir respectivamente el lote asignado por la Secretaria de
Educacion del Distrito, en donde se desarrollaran las obras objeto del contrato N° 117/ 29 de
Septiembre de 2005 de construccion.”

A pesar de la claridad del Acta de Inspeccion Preliminar y Entrega del Lote respecto
a que la Ingeniera como Supervisor SED se reunié con los otros participantes en la
fecha anteriormente mencionada para entregar el lote asignado por la entidad, en el
parrafo final “Para constancia de lo anterior, se firma la presente Acta en Bogota D.C., a
los trece (13) dias del mes de OCTUBRE (10), por los que en ella intervinieron” (negrilla y
subrayado fuera de texto), esta profesional no firma, dejandose en blanco el espacio
para el Supervisor de Plantas Fisicas SED.

De otra parte, llama la atencién el que en la mencionada acta de entrega aparezca la
firma como Visto Bueno del Subdirector de Plantas Fisicas, cuando dicha acta no
cumplia con lo presentado en el texto respecto de hacer constancia, entre otras, de
la participaciéon del Supervisor SED.

Los pliegos de condiciones de la Licitacion LP-SED-SPF-006-2005 precisaron en su
Numeral 2.1.3 Entrega del Terreno para las Obras, lo siguiente:

“La Secretaria de Educacion del Distrito Capital entregara a EL CONSTRUCTOR las areas
necesarias para realizar el trabajo segun el plan de construccién, y garantiza el derecho de
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ocupacion, para los fines de sus obligaciones contractuales a la fecha de firma del Acta de
Iniciaciébn de las obras. Las obras existentes han sido recibidas y revisadas por la
Interventoria. El proponente seleccionado las recibira en el estado en que se encuentran, a
efectos de ejecutar las obras objeto de esta licitacion”.

Como consecuencia de lo descrito precedentemente, se concluye que para la firma
del Acta de Iniciacion el 13 de octubre de 2005, no estaba efectivamente legalizada
la entrega del terreno para las obras, toda vez que el Acta de Inspeccién Preliminar y
Entrega del Lote, no fue suscrita por la Ingeniera como Supervisor SED.

Por lo anterior, no se cumple la Ley 734, su Articulo 34, sus numerales 1, 2y 3.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.15. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Existen en
las carpetas contractuales del Contrato de Obra 117 de 2005 dos (2) versiones
diferentes de Acta de Inspeccién Preliminar y Entrega del Lote, diferenciadas por el
nombre diferente del Supervisor de la Secretaria de Educacion Distrital.

La primera version encontrada por este Equipo Auditor corresponde al Acta de
Inspeccion Preliminar y Entrega del Lote que reposa en la Carpeta No. 4 a folios 381
y 382, la cual presenta en su primer parrafo lo siguiente:

“En Bogota D.C. a los 13 dias del mes de OCTUBRE de DOS MIL CINCO (2005), se
reunieron las siguientes personas: ING. ALEXANDRA SUAREZ como SUPERVISOR
S.E.D., ARQ. ORLANDO A. RODRIGUEZ B. como INTERVENTORIA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, ING. GABRIEL SUAREZ en representacion del
CONTRATISTA, para entregar y recibir respectivamente el lote asignado por la Secretaria de
Educacion del Distrito, en donde se desarrollaran las obras objeto del contrato N° 117/ 29 de
Septiembre de 2005 de construccion.”

Posteriormente, este ente de control encontr6 una segunda version Acta de
Inspeccion Preliminar y Entrega del Lote la cual se encontrd en la Carpeta No. 15 a
folios 2 y 3, pero en ésta presenta en su primer parrafo lo siguiente:

“En Bogota D.C. a los 13 dias del mes de OCTUBRE de DOS MIL CINCO (2005), se
reunieron las siguientes personas: ARQ. GISELLA BELTRAN como SUPERVISOR S.E.D.,
ARQ. ORLANDO A. RODRIGUEZ B. como GERENCIA E INTERVENTORIA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA, ING. GABRIEL SUAREZ como CONTRATISTA, para entregar
y recibir respectivamente el lote asignado por la Secretaria de Educacién del Distrito, en
donde se desarrollaran las obras objeto del contrato N° 117/ 29 de Septiembre de 2005 de
construccion.”

Como se observa, la diferencia entre las dos (2) actas de inspeccion preliminar y
entrega, radica en el nombre de la Supervisor de la SED. En la primera version
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sefalada, aparece como Supervisor SED la Ing. Alexandra Sudrez; sin embargo, en
la otra version re relaciona en el encabezado como Supervisor SED a la Arg. Gisella
Beltran.

Llama la atencién a este Equipo Auditor el que las dos versiones identificadas, en el
parrafo final “Para constancia de lo anterior, se firma la presente Acta en Bogota
D.C., a los trece (13) dias del mes de OCTUBRE (10), por los que en ella
intervinieron” se firme por parte del Contratista, la Interventoria de Obra de la
Universidad Nacional, la Interventoria de Proyecto de la Universidad Nacional, y el
Visto Bueno del Subdirector de Plantas Fisicas de la SED, sin que se haya advertido
la diferencia respecto del nombre que figura como Supervisor SED, evidenciando con
ello la falta de revisién, control y cuidado al momento de suscribir documentos.

Igualmente, es de advertir el que en las dos versiones de acta, no aparezca la firma
de la Supervisor SED.

Por lo anterior, no se cumple la Ley 734, su Articulo 34, sus numerales 1, 2y 3.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.17. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: La entidad
no realiza una diligente y efectiva gestion documental reflejada en archivar
documentos de otros contratos en la carpeta correspondiente al Contrato de Obra
117 de 2005.

Lo descrito anteriormente se evidencio en los documentos foliados como 364 y 365
correspondientes a la carpeta 4 del Contrato de Obra 117 de 2005 cuyo contratista
es la firma VARELA FIHOLL & CIA LTDA. El folio 364 corresponde a un oficio de
marzo 27 de 2006 por el Director de Servicios Administrativos de la SED, el
Contratista del Contrato de Obra No0.117 de 2004, con el Vo Bo de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas en su calidad de interventor del contrato de Obra
117 de 2004, dirigido al Banco de Bogota, relativo a la autorizacion de retiro de
rendimientos financieros.

De otra parte, el folio 365 se refiere al oficio CSEDD-06 862 de marzo 30 de 2006 de
la Universidad Distrital como interventora del Contrato 117 de 2004 al Subdirector de
Plantas Fisicas de la SED, donde se entregan los documentos para autorizar el retiro
de rendimientos financieros del mencionado contrato.

Asi mismo, en la Carpeta No. 36, a folio 074 reposa el oficio OGLC-007 de diciembre
2 de 2005 de la firma VARELLA FIHOLL & CIA LTDA a la Universidad Nacional cuya
referencia es: “Contrato de Obra No. 143 de Octubre 31 de 2005 (Proyecto Gloria
Lara). Para la misma fecha, en la misma carpeta, a folio 077 reposa el oficio VF-638-
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2008 de VARELLA FIHOLL & CIA LTDA a la Universidad, presentando como
referencia: “CED GLORIA LARA. DOCUMENTOS CONTRACTUALES.”

Por lo anterior, de la Ley 734 de 2002 se incumple su Articulo 34, sus numerales 2 y
5, que estipulan lo siguiente:

“2. Cumplir _con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio gque le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o
funcion.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

“5. Custodiar y cuidar la documentacidn e informacién gue por razén de su empleo,
cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacién indebidos.” (Negrilla y subrayado fuera
de texto.)

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.18. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Se suscribe
el Acta de Inicio del Contrato 117 de 2005 sin haberse cumplido por parte del
contratista las condiciones previas para ello, de conformidad con lo estipulado en
dicho contrato.

El Contrato 117 de 2005 determind en su Clausula Cuarta sobre Obligaciones del
Contratista, unas condiciones previas para el inicio de la construccion sefialados en
su Numeral 2) su Literal e) que precisan lo siguiente:

“Se obliga a presentar ante el interventor del contrato todos los documentos previos que
de conformidad con el pliego de condiciones se requieran para la iniciacion de la obra,
una vez revisados por éste, el contratista se obliga a realizar todos los ajustes
pertinentes de acuerdo a las observaciones realizadas por el interventor antes de la
suscripcion del ACTA DE INICIO, estos documentos son entre otros:

e) El contratista debera presentar |los andlisis de precios unitarios (APU)
correspondientes detallados _al nivel de insumos, expresados en moneda legal
colombiana incluyendo los impuestos que se deben pagar por cualquier concepto. Los APU
deben realizarse conforme a las especificaciones técnicas del proyecto. Su
conformacion hace parte de la estrategia de construcciéon del contratista y sera objeto
de revision y aprobacion por parte del interventor. Sin embargo, el contenido de estos no
variara en nada el contenido de las especificaciones, y cualquier omisién o modificacién de
las especificaciones sera responsabilidad y costo del Contratista.

Para todos los items deben incluirse y detallarse en el APU, entre otros, los costos de
materiales, utilizaciéon de equipos, herramientas y maquinaria, transporte y mano de
obra — incluido prestaciones sociales, parafiscales y aportes de ley — y transporte al
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sitio de la obra cuando a ello haya lugar. La omisiéon de cualquiera de estos valores sera
responsabilidad y costo del contratista.
Se aceptara la presentacién de Subcontratos Unicamente en los items de los siguientes
capitulos (anotando gue para los items es obligatoria la presentacion de los Andlisis de
Precios Unitarios respectivo y que dicho precio global debe incluir transporte, equipos y
todo lo que afecte el valor global).

¢ Instalaciones Hidrosanitarias y de gas.
Instalaciones eléctricas y comunicaciones.
Carpinteria metélica.
Carpinteria de madera.
Cielorasos y divisiones.
El Contratista debera entregar el Listado de Precios de Insumos Basicos con el que se
desarrollaron los APU. En caso de diferencias entre los precios expresados en los APU y
este listado, para efectos de la composicion del valor de los items adicionales, el valor del
insumo sera el menor valor expresado ya sea en el APU o el listado de insumos basicos.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto.)

A pesar de las anteriores condiciones previas para poder suscribir el Acta de
Iniciacién del Contrato, ésta se suscribe el 13 de octubre de 2005 por parte del
representante legal del contratista y la Interventoria de Obra, con el visto bueno del
Subdirector de Plantas Fisicas y la Interventoria de Proyecto de la Universidad
Nacional, sin el cumplimiento de éstas lo cual es evidenciado en el Informe Mensual
No. 1 de Interventoria de 5 de diciembre de 2005 correspondiente al periodo octubre-
noviembre de 2005, especificamente en el Andlisis de APU'S y presupuesto
realizado por la interventoria de obra de la Universidad Nacional de Colombia para el
CED el Tintal, en su Numeral 2. donde se observa, entre otros aspectos, lo siguiente:

a. 2. Con relacion a la revision de los precios unitarios, se solicita al contratista aclare
la divergencia presentada entre APU'S y presupuesto de los siguientes items: (Se
presenta a continuacion cuadro con siete (7) items)

b. Elitem 8.1.12.6 y 8.1.12.7 se encuentran bajo la misma descripcién, sin embargo
difieren en su valor.

c. 3. Se solicitara al contratista |la presentacidn de los siguientes APU’S: (Se presenta
a continuacioén cuadro con treinta (30) items)

d. De acuerdo con la clausula cuarta del contrato numeral e. APU “Se aceptara la
presentacién de subcontratos Unicamente en los items de los siguientes capitulos
(anotando que para los items es obligatoria la presentacién de los analisis de
los precios unitarios respectivos y que dicho precio global debe incluir transporte,
equipos y todo lo que afecte el valor global). (Se presenta a continuacién cuadro con
cinco (5) capitulos de obra)

e. 4. Con relacién al resumen del cuadro de inversion presentado por el contratista, se
reguiere que este sea por el valor total del contrato ($5.505.085.569,16)

f. 5. Se requiere que los valores presentados por el contratista en el presupuesto e
inversion detallada del proyecto se ajusten al valor contractual.

g. 6. Se solicita al contratista efectuar _una revision _general de los andlisis de los
precios unitarios contra las especificaciones contractuales y adendo respectivo
facilitados por la SED.
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h. La interventoria de la Universidad Nacional de Colombia requiere al contratista
complementar los analisis de precios unitarios a continuacion relacionados, los
cuales no seran reconocidos hasta tanto la interventoria los apruebe. Cabe aclarar
gue las especificaciones son un documento contractual que constituye la base para la
aprobacion de los APU’S por parte de la interventoria. (Se presenta a continuacion un
cuadro con cuarenta 'y un (41) items.

I. Ademas de los andlisis de precios unitarios anteriormente relacionados, se adicionan
los que no fueron presentados por el contratista.” (Negrilla y subrayado fuera

de texto.)

Asi mismo, tres (3) meses y catorce (14) dias después de suscrita el Acta de Inicio
del Contrato 117 de 2005, es decir, el 27 de enero de 2006, que corresponde a la
fecha de recibido, mediante oficio CEA-IO-T1-0115-2005, de la Universidad Nacional
a la firma VARELA FIHOLL & CIA LTDA, cuya referencia es: “Entrega de
documentos contractuales previos al inicio de la construccion- Proyecto El Tintal —
Colegio Patio Bonito 1", se advierte, entre otros incumplimientos, lo siguiente:

“En reiteradas oportunidades hemos solicitado nos sean presentados los documentos de la
referencia, en concordancia con lo establecido contractualmente y a la fecha no tenemos
completa esta documentacién para su analisis.
Hacemos referencia al compromiso de entregas pactado en la reunién celebrada el dia doce
(12) de Enero/06:
e Para Enero diecisiete (17), la entrega de flujo de caja, de acuerdo a la programacion.
El documento presentado es realmente un flujo de inversién y esta presentado
fuera del plazo contractual y sin porcentajes.
e Para Enero diecinueve (19), la entrega de programacion de recursos, taller e
insumos, de acuerdo a la estrategia de construccién. No ha sido presentado.
e Para Enero veinte (20), la entrega de flujos de inversion y anticipo de acuerdo a la
programacién. También esta presentado fuera del plazo contractual y sin
porcentajes.” (Negrilla fuera de texto.)

Ratificando lo anterior, mediante oficio con radicado E-2006-020986 de 3 de febrero
de 2006 del Gerente de Interventoria al Contratista VARELA FIHOLL & CIA LTDA,
cuya referencia es “Programaciéon de Obra y Programa de Inversién- Proyecto El
Tintal Colegio Patio Bonito I”, se presentan entre otras, las siguientes observaciones:

“Acusamos recibo de los documentos enviados anexos a su comunicacion OTC-149, pero
esta Interventoria no los encuentra viables para su analisis y aprobacién dado a que
no corresponden a lo dispuesto contractualmente. Esta situacién prolonga de paso el
incumplimiento citado en comunicacion CEA-IO-TI-0115-2006, de 23 de Ene/06.

Hacemos referencia también a la obligacién del Contratista de presentar los Analisis
de Precios Unitarios (APU), para los subcontratos autorizados, para lo cual fijamos el
mismo plazo expresado en este mismo documento, para su cumplimiento.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto.)
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Por lo anterior, se incumple lo dispuesto por el Contrato 117 de 2005 en su Clausula
Cuarta, Obligaciones del Contratista, Obligaciones previas a Iniciar la Construccion,
el Numeral 2) que establece:

“2) Se obliga a presentar ante el interventor del contrato todos los documentos previos
gue de conformidad con el pliego de condiciones se requieran para la iniciaciéon de la obra,
una vez revisados por éste, el contratista se obliga a realizar todos los ajustes pertinentes de
acuerdo a las observaciones realizadas por el interventor antes de la suscripcién del ACTA
DE INICIO, estos documentos son entre otros:

a) El programa de Inversion del Anticipo, detallado por rubros y tiempo de ejecucion.

b) El programa detallado de obra, en concordancia con el programa general por capitulos
presentado con el plan de calidad.

c) El _programa de inversién de obra, en concordancia con lo consignado en la
programaciéon presentada dentro del Plan de Calidad del proyecto, debe presentarse el
programa de inversién de obra por capitulos, como el programa en cifras, guia que tendra
la SED para considerar LA OBRA EJECUTADA. Deberd incluir en los totales por mes el valor
absoluto de costo directo considerado, el valor porcentual considerado de avance, el valor
de la Administracién (de acuerdo con su programa interno), y el porcentaje de los otros
Indirectos y el de Utilidad relacionado con el Costo Directo, representada en un valor
absoluto mensual.

Este programa de inversidn sera contractual, y debe cumplir con los plazos de ejecucién
mensuales y la entrega Final de la obra, de acuerdo con lo determinado en este pliego de
condiciones.

Este formulario es contractual, y sera aplicado para controlar el porcentaje de avance en la
inversion, el calculo del VNA, el compromiso de entregas parciales.” (Negrilla y subrayado
fuera de texto.)

De otra parte, el Contrato de Obra No. 117 de 2005, en su Clausula Quinta,
Obligaciones de la SED, dispone lo siguiente:

“La Entidad en desarrollo del objeto contratado debe:
a. Velar por el cumplimiento de todas las clausulas contractuales.”

De este mismo contrato, se estipuld en su Clausula Décima Quinta, Mulatas, lo
siguiente:

“MULTAS: En virtud de lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993.las partes
acuerdan que en caso de mora o retardo en el cumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones sefialadas en el respectivo contrato a cargo del Contratista y como
apremio para que las atienda oportunamente, la SED podra imponerle mediante
resolucién motivada, sin perjuicio de la sancién penal pecuniaria y de la declaratoria de
caducidad, multas diarias sucesivas del uno por ciento (1%) del precio total del contrato
por evento, hasta cumplir un maximo del 20% del precio del contrato, por el incumplimiento
de las obligaciones contraidas.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Por lo anterior, del Contrato de Obra 117 de 2005 se incumple su Clausula Cuarta
sobre Obligaciones del Contratista, su Numeral 2), Literal e), se incumple, asi mismo,
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su Clausula Quinta, Literal a). Igualmente, se incumple su Clausula Décima Quinta,
sobre Multas.

De otra parte, no se verifica el cumplimiento de lo definido en la Ley 734, su Articulo
34, sus numerales 1, 2y 3.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.19. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: Se hallan en
las carpetas contractuales del Contrato de Obra 117 de 2005 dos (2) versiones
distintas de Acta de Iniciacion suscritas en la misma fecha.

Este Equipo Auditor hallé una primera versién de Acta de Iniciacion que reposa en la
Carpeta No. 4 a folio 380, la cual presenta en su primer parrafo lo siguiente:

“En Santa Fe de Bogota D.C. a los TRECE 13 dias del mes de OCTUBRE de DOS MIL
CINCO _(2005), se reunieron las siguientes personas: Ing. JAIRO IVAN LOAIZA en
representacion de la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL; ARQ. ORLANDO A.
RODRIGUEZ B. en representacion de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, como
INTERVENTOR EXTERNO SED y el ING. JAIRO ENRIQUE VARELA FIHOLL
representante legal de VARELA FIHOLL & CIA. LTDA. como CONTRATISTA, dejar
constancia por medio de la presente Acta, que el dia TRECE (13) de OCTUBRE de DOS
MIL CINCO (2005), se dio inicio real a las obras contratadas, de acuerdo con los datos
relacionados.

Se deja constancia que el programa de trabajo e inversiones fue revisado y aprobado por el
Interventor del presente Contrato y se anexa a la presente acta.”

A continuacion, la Contraloria observé una segunda version de Acta de Iniciacion en
la Carpeta No. 15 a folio 11; sin embargo, ésta presenta en su primer parrafo lo
siguiente:

“En Santa Fe de Bogota D.C. a los TRECE 13 dias del mes de OCTUBRE de DOS MIL
CINCO _(2005), se reunieron las siguientes personas: ARQ. GISELLA BELTRAN en
representacion de Supervision de la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, en calidad
de INTERVENTOR UNIVERSIDAD NACIONAL, ARQ. ORLANDO A. RODRIGUEZ B., como
CONTRATISTA el ING. JAIRO ENRIQUE VARELA FIHOLL, para dejar constancia por
medio de esta Actaque el dia TRECE (13) de OCTUBRE de DOS MIL CINCO (2005), se dio
inicio real a las obras contratadas, de acuerdo con los datos relacionados.

Se deja constancia que el programa de trabajo e inversiones fue revisado y aprobado por el
Interventor del presente Contrato y se anexa a la presente acta.”

Comparando las dos (2) versiones, se observa que en la primera se relaciona a Jairo
Ivan Loaiza en representacion de la Secretaria de Educacion, mientras que en la
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segunda, aparece Gisella Beltran en representacion de Supervision de la Secretaria
de Educacion.

Igualmente, llama la atencion que en la primera version, a pesar que el Ing. Loaiza
participa en el Acta de Iniciacion en representacion de la SED, su firma como Vo Bo
Subdirector Plantas Fisicas. De otra parte, en la segunda version, aparecen las
firmas de los representantes de la Interventoria Universidad Nacional, asi como del
representante del Contratista, pero no existe la firma de los funcionarios
representantes de la SED.

Este Equipo Auditor no entiende como en las dos versiones identificadas, en su
parrafo final “Para constancia de lo anterior, se firma la presente Acta en Bogota
D.C., a los trece (13) dias del mes de Octubre (10), por los que en ella intervinieron”
se firme por parte del Contratista, la Interventoria de Obra de la Universidad
Nacional, sin embargo, los funcionarios responsables en el control y suscripcion de
esta acta, no se hayan percatado del tramite de otra acta de iniciacion diferente.

Por lo anterior, no se cumple la Ley 734, su Articulo 34, sus numerales 1, 2y 3.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.20. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: El Acta de
Inicio del Contrato 117 de 2005 se suscribe antes de la fecha de presentacion la
Universidad Nacional como ente interventor ante la firma Contratista, evidenciandose
gue dicha acta no se suscribi6 en la fecha alli indicada.

Este Equipo Auditor encontrd que las dos (2) versiones distintas de Acta de Iniciacion
del Contrato de Obra 117 de 2005 fueron firmadas el 13 de octubre de 2005, e
igualmente fueron suscritas tanto por el Contratista VARELA FIHOLL CIA LTDA
como por parte de la Interventoria.

A pesar de lo anterior, la Universidad Nacional mediante oficio CEA-IO-TI-0002-2005
con radicado E-2005-132231 de 24 de octubre de 2005 en cuya referencia se
presenta “Presentacion Interventoria de obra- Univ. Nacional Contrato 117/05-
Tintal”, le comunica a la firma Contratista lo siguiente:

“De conformidad con oficio recibido de la Subdireccion de Plantas Fisicas de la Secretaria de
Educacion S-091719 del 15 de septiembre de 2005, por medio de la presente les
comunicamos gue el Centro de Extension Académica- Facultad de Artes de la
Universidad Nacional ha sido designada como Interventor de la obra en referencia.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto.)
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Aqui llama la atencion que la Universidad Nacional se presente como ente
interventor al Contratista el 24 de octubre de 2005 cuando se suponia que el Acta de
Inicio del Contrato de Obra fue suscrita once (11) dias antes, es decir, el 13 de
octubre del afio en curso. Se advierte igualmente que a pesar de haber sido
informada la Universidad de su designacion como interventor el 15 de septiembre,
s6lo un (1) mes y nueve dias después lo esté informando al Contratista.

De otra parte, a través de oficio CEA-IO-TI-0005-2005 con radicado E-2005-132234
de octubre 24 de 2005 cuya referencia es “Envio Acta de inspeccion e inicio Contrato
117/05”, la Universidad Nacional le informa al Contratista lo siguiente:

“Adjunto a la presente estamos anexando Cuatro originales del Acta de inspeccion preliminar
y entrega del lote (folios 8) y Cuatro originales del Acta de Iniciacién (folios 8) del
contrato 117/05 del Tintal, con el fin de que sean firmados por el Representante Legal vy
devueltos ala Interventoria.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Asi mismo, mediante comunicado CEA-IO-TI-0009-2005 con radicado E-2005-
134774 de octubre 29 de 2005 cuya referencia es “Envio Acta de inspeccion e inicio
Contrato 117/05 IED EIl Tintal”, la Universidad Nacional le informa a la SED lo
siguiente:"Adjunto a la presente encontrara 3 originales del Acta de Iniciacion y del Acta de

Inspeccion preliminar debidamente firmadas por el Contratista Varela Fiholl y la Interventoria
de Obra.

Lo anterior con el fin de que sea firmada por ustedes. Agradecemos nos envien una copia de
las Actas debidamente legalizadas a la Universidad Nacional de Colombia.”

Lo anterior evidencia que efectivamente el Acta de Inicio del Contrato 117 de 2005
no fue suscrita el 13 de octubre por las partes, manifestandose que se quieren
legalizar hechos cumplidos.

Se incumple el Numeral 3° del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 que estipula: “30. Se
tendran en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos
de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada,
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia
de los derechos de los administrados.”

Se incumplen los Numerales 7 y 8 del articulo 35 de la Ley 734. De esta misma ley,
se contraviene su Articulo 34, Numeral 2.

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.21. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: No se
cumplio con la debida planeacién que debi6 aplicar la SED, toda vez que a pesar de
haberse definido por parte de la Universidad Nacional de Colombia quien realiz6 los
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estudios y disefios que sirvieron de base para la licitacion publica y posterior
Contrato de Obra 117 de 2005, no se realizaron los estudios requeridos a efectos de
obtener los permisos de la autoridad ambiental para la remocion de material mixto
entre basura y tierras varias que se encontré como relleno en el lote para la obra.

Se evidencio que los pliegos de condiciones no se tuvieron en cuenta la necesidad
de un estudio a éstos a efectos de obtener lo permisos ambientales lo cual requeria
de un tiempo de gestién y aprobacion ante la UESP y DAMA, para su intervencion y
apoyo en la definicion de una solucion al destino final del material encontrado en el
predio del proyecto, para lo cual se tuvo que acordar una prorroga del contrato 117
de 2005 por sesenta y un (61) dias.

Lo mencionado anteriormente, se pudo evidenciar en el Informe Mensual No. 1 de
Interventoria de 5 de diciembre elaborado por la Universidad Nacional, en el Capitulo
4 Informacién Documental, Numeral 4.2.1. Revision, respecto del Estudio de suelos
se presenta lo siguiente:

“Al ser analizados una a una las trece perforaciones que el Ing. Alfonso Uribe realiz6 en el
terreno para el estudio de suelos, se alertd referente a la presencia de un relleno con
volumen importante y con caracteristicas especiales. El Ing. Uribe, consideré6 muy
importante el primer factor y gener6 dentro del mismo estudio, un plano denominado
Espesor de Rellenos que debi6 ser base para calcular los volumenes a contratar.
Luego de visita ambiental, surge la necesidad de analizar el material existente para
determinar su destino final. Se_solicitan visitas de la UESP vy su Operador Ciudad
Limpia, al detectarse mediante apiques, la presencia de basuras antiguas (17 afios
aprox.), alli determinan los ingenieros que el material es un compuesto “mixto” entre
basuras y tierras varias, coincidiendo con |lo presentado en el estudio de suelos. Se
hace necesario, entonces consultar al DAMA que a su vez solicita analisis de
laboratorio para determinar_el grado de peligrosidad actual del material y por
consiguiente su disposicién final. Se sugirié6 al Contratista coordinar inmediatamente la
consecucion de un laboratorio certificado por la autoridad ambiental y programar la toma de
muestras exigidas por el DAMA.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Como se observa, el estudio de suelos ya definia la presencia de ese material mixto
con riesgo de ser peligroso, por lo cual era previsible, previo al proceso licitatorio y en
consecuencia del Contrato de Obra 117 de 2005, la necesidad de coordinar con la
UESP y el DAMA las acciones a seguir a efecto de lograr la disposicion final de dicho
material mixto de relleno.

Consecuencia de la falta de planeacion, prevision y diligencia de la entidad por lo
hechos anotados anteriormente, fue necesaria la Modificacion Uno- En Plazo al
Contrato 117 de 2005 donde el plazo se prorroga en sesenta y un dias calendario.

La Ley 80 de 1993 en su Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad, Numeral 3°,
exige lo siguiente: “30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando
hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
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correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos
y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos
de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.”
(Negrilla fuera de texto.)

Por lo anterior, de la Ley 734 de 2002 se incumple su Articulo 34, su numeral 2, que
estipulan lo siguiente:

“2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u_omisién que cause la suspensiéon o
perturbacién injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcion.” (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

Evaluada la respuesta de la entidad al informe preliminar se concluye que ésta no
desvirtta el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria formulado.

3.8.1.4.23. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: No existié de
parte de la SED y de la Interventoria al contrato de los estudios y disefios que
sirvieron de base para la licitacién publica y posterior Contrato de Obra 117 de 2005,
la debida diligencia y cuidado en el seguimiento, control y recibo de éstos, lo cual se
advirti6 en la cantidad de observaciones, falencias y faltantes de informacién que
tu